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PRÒLEG

L’any	1998	el	Govern	va	crear	el	CADS	i	li	va	encomanar	una	alta	responsabilitat,	

estratègica	per	al	futur	del	nostre	país:	l’assessorament	—amb	visió	holística	i	de	

futur—	sobre	el	procés	de	desenvolupament	sostenible	de	Catalunya.

El	CADS	té	com	a	funció	assessorar	el	Govern	de	Catalunya	en	la	integració	de	la	

sostenibilitat	en	les	seves	principals	polítiques	i	actuacions.	Per	aquest	motiu,	formula	

recomanacions	sobre	una	realitat	que	és	altament	complexa,	amb	visió	sistèmica	

i	vetllant	per	tenir	present	la	diversitat	d’actors	que	integren	la	societat	catalana.

Des	de	la	seva	creació,	el	CADS	ha	emès,	a	petició	del	Govern	o	a	iniciativa	pròpia,	

un	nombrós	conjunt	d’informes,	que	constitueixen	un	important	corpus	de	conei-

xement	i	recomanacions	i	que	estan	a	disposició	de	tots	els	ciutadans	i	ciutadanes	

del	nostre	país	a	través	del	web	del	CADS.

L’anàlisi	d’aquests	informes	—i	les	llargues	hores	de	discussions	en	les	sessions	

plenàries	del	Consell—	han	portat	el	CADS	a	definir,	amb	una	formulació	breu,	la	

seva	visió	general	d’una	Catalunya	més	sostenible.	Aquesta	visió,	que	inspira	tota	

la	feina	del	Consell,	està	integrada	per	tres	grans	objectius	marc,	que	són:

1)	 Avançar	en	el	procés	de	transició	vers	una	societat	més	madura,	justa,	cohesi-

onada	i	integradora,	i	una	economia	més	innovadora,	competitiva	i	eficient	

en	l’ús	dels	recursos,	amb	alts	nivells	d’ocupació,	digna,	i	un	teixit	empresarial	

sòlid	i	amb	vocació	global.

2)	 Avançar	vers	un	país	amb	una	administració	pública	moderna,	eficient,	eficaç	

i	transparent,	i	una	societat	civil	articulada	i	informada,	que	participi	activa-

ment	en	els	processos	de	presa	de	decisions.

3)	 Avançar	vers	un	país	que	gestioni	el	seu	patrimoni	natural	garantint	la	salut	

dels	seus	ecosistemes	i	el	manteniment	de	les	seves	funcions.	Un	país	amb	un	

medi	ambient	de	qualitat	i	resilient	als	efectes	del	canvi	climàtic,	que	contri-

bueixi	als	esforços	de	la	comunitat	internacional	per	a	garantir	la	sostenibilitat	

del	planeta.

El	setembre	de	2015	l’Assemblea	General	de	les	Nacions	Unides	va	adoptar	for-

malment	l’Agenda	2030	per	al	desenvolupament	sostenible,	recollida	en	el	do-

cument	Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,	

que	conté	17	Objectius	de	Desenvolupament	Sostenible	(ODS)	i	169	fites	a	assolir	

de	cara	al	2030.

L’Agenda,	fruit	d’un	procés	de	treball	intergovernamental	de	dos	anys	de	durada	

i	estructurada	en	les	cinc	grans	dimensions:	persones,	planeta,	prosperitat,	pau	

i	partenariat	(dimensió	necessària	per	a	avançar	en	les	quatre	anteriors),	parteix	

d’unes	premisses	que	volem	incloure	en	aquest	pròleg	atesa	la	seva	importància:

1)	 La	urgència	de	les	accions	que	cal	emprendre	per	a	abordar	els	reptes	i	ame-

naces	que	afecten	la	sostenibilitat	planetària.

2)	 El	potencial	transformador	de	l’Agenda	2030	respecte	de	les	pautes	que	con-

dicionen	la	sostenibilitat	del	planeta	actualment.

3)	 El	caràcter	global	i	universal	dels	ODS	i	de	les	seves	fites,	que	han	d’aplicar-se	

a	tots	els	països	(partint,	però,	de	les	realitats	preexistents	en	cadascun).



In
fo

rm
e

 d
e

l 
C

A
D

S
 3

/
2

0
16

  
 

8

4)	El	caràcter	indivisible	dels	ODS	i	de	les	fites	de	l’Agenda	2030,	que	s’han	d’as-

solir	en	el	seu	conjunt,	amb	un	enfocament	integral,	i	sense	renunciar	a	cap.

5)	 L’equilibri	entre	les	dimensions	econòmica,	social	i	ambiental	de	la	sostenibi-

litat,	on	cap	pot	prevaldre	sobre	les	altres.

L’Agenda	2030	i	l’enfocament	sistèmic	i	transformador	que	propugna	encaixen	

amb	la	visió	del	CADS	apuntada	a	l’inici	i	reforcen	la	preocupació	del	Consell	per	

la	magnitud	dels	reptes	als	quals	cal	fer	cara	a	escala	global	i	catalana	(que	estan	

estretament	entrellaçats).

És	per	aquest	motiu	que	el	CADS	ha	elaborat	aquest	informe,	on	identifica	els	prin-

cipals	reptes	que,	al	seu	parer,	hem	d’abordar	com	a	país	per	a	assolir	amb	èxit	els	

objectius	globals	i	comuns	establerts	per	l’Agenda	2030.	Abordant-los	amb	deci-

sió	aconseguirem	avançar	vers	una	societat,	a	escala	mundial,	més	justa,	inclusiva	

i	pròspera,	on	la	població	disposi	d’un	nivell	de	vida	digne,	i	que	respecti	els	límits	

ambientals	del	planeta.

El	document	que	teniu	a	les	mans	conté	un	capítol	per	a	cadascun	dels	16	primers	

ODS	(el	17,	pel	seu	caràcter	marcadament	instrumental,	queda	fora	de	l’anàlisi),	

on	es	contextualitza	breument	l’objectiu	en	relació	amb	la	realitat	internacional	i	

europea.	A	continuació	es	fa	una	breu	diagnosi	de	cadascuna	de	les	fites	i	s’iden-

tifiquen	els	reptes	que	tenim	plantejats	a	Catalunya.	Atesa	la	redacció	final	de	

l’Agenda	2030	per	part	de	les	Nacions	Unides,	que	intenta	englobar	realitats	molt	

diferents,	el	nostre	informe	també	precisa	quan	la	fita	global	no	es	considera	una	

fita	rellevant	per	a	Catalunya.

L’informe	ha	estat	lliurat	al	Govern	de	Catalunya	perquè	sigui	tingut	en	compte	

en	l’elaboració	del	pla	nacional	que	s’ha	previst	definir	per	a	donar	compliment	a	

l’Agenda	2030	aprovada	per	les	Nacions	Unides.	El	CADS	entén	que	la	formulació	

d’aquest	pla	no	és	un	fi	en	si	mateix,	sinó	un	mitjà	que	cal	vetllar	perquè	s’apliqui	

en	tota	l’acció	de	Govern	per	a	aconseguir	el	potencial	transformador	de	l’Agenda	

2030.

Volem	acabar	destacant	l’esforç	que	ha	suposat	per	al	CADS	l’elaboració	d’aquest	

informe,	que	ha	estat	un	repte	en	si	mateix	tant	per	la	seva	magnitud	com	pel	poc	

temps	disponible	per	a	la	seva	elaboració	(6	mesos)	i	per	la	manca	d’experiències	

internacionals	per	a	utilitzar	com	a	referent.	Agraïm	molt	sincerament	l’extraor-

dinària	dedicació	de	tots	els	consellers	del	CADS	al	llarg	d’aquests	sis	mesos,	així	

com	també	la	participació	i	suport	d’experts	externs	que	ens	han	ajudat.	Hem	in-

clòs	els	seus	noms	al	final	de	l’informe	a	títol	de	reconeixement.

Esperem	que	sigui	d’utilitat	al	Govern	de	Catalunya.

Ferran	Rodés	i	Vilà,	president

Carles	Ibáñez	i	Martí,	conseller	(ponent)

Josep	Maria	Serena,	conseller	(ponent)
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A	la	cimera	celebrada	del	25	al	27	de	setembre	de	2015,	l’Assemblea	General	de	

les	Nacions	Unides	va	adoptar	formalment	l’Agenda	2030	per	al	desenvolupament	

sostenible,	que	conté	17	Objectius	de	Desenvolupament	Sostenible	(a	partir	d’ara,	

els	ODS)	i	169	fites	específiques	a	assolir	per	a	l’any	2030.

Els	ODS,	recollits	en	el	document	Transforming our world: the 2030 Agenda for 

Sustainable Developmenta,	són	el	resultat	d’un	procés	de	treball	intergovernamen-

tal	de	dos	anys	de	durada	que	té	com	a	origen	«El	futur	que	volem»,	el	document	

resultant	de	la	conferència	de	Rio+20	(juny	de	2012).

La	nova	agenda	per	al	desenvolupament	sostenible	està	inspirada	per	cinc	idees	

fonamentals:

	— El	sentit	d’urgència	per	a	assolir	els	ODS,	és	a	dir,	per	a	fer	cara	als	reptes	i	

amenaces	que	afecten	el	desenvolupament	sostenible	a	escala	planetària.

	— El	potencial	transformador	que	tenen	els	ODS	i	les	fites	respecte	de	les	pautes	

que	condicionen	la	sostenibilitat	del	planeta	actualment.

	— El	caràcter	global	i	universal	dels	ODS	i	de	les	fites	associades	a	cadascun,	

que	han	de	ser	aplicables	a	tots	els	països,	partint,	però,	de	les	diferències	

actualment	existents	en	cadascun.

	— El	caràcter	indivisible	dels	ODS	i	de	les	fites	associades	a	cadascun,	que	s’han	

d’intentar	assolir	en	el	seu	conjunt,	amb	un	enfocament	integral,	sense	renun-

ciar	a	cap.

	— L’equilibri	entre	totes	les	dimensions	del	desenvolupament	sostenible	(l’eco-

nòmica,	la	social	i	l’ambiental),	que	no	poden	prevaldre	unes	per	sobre	de	les	

altres.

Inspirats	en	aquestes	cinc	idees	fonamentals	i,	alhora,	abordant	cinc	grans	àrees	

com	són	planeta,	prosperitat,	persones,	pau	i	partenariat,	els	17	ODS	recollits	a	

l’Agenda	2030	són	els	següents:

1	 Erradicar	la	pobresa	a	tot	el	món	i	en	totes	les	seves	formes.

2	 Posar	fi	a	la	fam,	assolir	la	seguretat	alimentària	i	la	millora	de	la	nutrició,	i	

promoure	l’agricultura	sostenible.

3	 Garantir	una	vida	sana	i	promoure	el	benestar	per	a	totes	les	persones	a	totes	

les	edats.

4	 Garantir	una	educació	inclusiva,	equitativa	i	de	qualitat	i	promoure	oportuni-

tats	d’aprenentatge	durant	tota	la	vida	per	a	tothom.

5	 Aconseguir	la	igualtat	de	gènere	i	apoderar	totes	les	dones	i	les	nenes.

6	 Garantir	la	disponibilitat	i	una	gestió	sostenible	de	l’aigua	i	el	sanejament	per	

a	totes	les	persones.

a NACIONS UNIDES. ASSEMBLEA GENERAL (2015). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustai-
nable Development. En línia a: <https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld>  
[Consulta: 1 setembre 2016]. També disponible en català: Generalitat de Catalunya (2017). Transformar el 
nostre món: L’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible. En línia a: <http://cads.gencat.cat/ca/	
detalls/detallpublicacio/Num.-21.-Transformar-el-nostre-mon-LAgenda-2030-per-al-desenvolupament-
sostenible> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://cads.gencat.cat/ca/detalls/detallpublicacio/Num.-21.-Transformar-el-nostre-mon-LAgenda-2030-per-al-desenvolupament-sostenible
http://cads.gencat.cat/ca/detalls/detallpublicacio/Num.-21.-Transformar-el-nostre-mon-LAgenda-2030-per-al-desenvolupament-sostenible
http://cads.gencat.cat/ca/detalls/detallpublicacio/Num.-21.-Transformar-el-nostre-mon-LAgenda-2030-per-al-desenvolupament-sostenible
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7	 Garantir	l’accés	a	una	energia	assequible,	segura,	sostenible	i	moderna	per	a	

totes	les	persones.

8	 Promoure	el	creixement	econòmic	sostingut,	inclusiu	i	sostenible,	l’ocupació	

plena	i	productiva	i	el	treball	digne	per	a	tothom.

9	 Construir	infraestructures	resilients,	promoure	la	industrialització	inclusiva	i	

sostenible	i	fomentar	la	innovació.

10	Reduir	la	desigualtat	en	i	entre	els	països.

11	 Aconseguir	que	les	ciutats	i	els	assentaments	humans	siguin	inclusius,	segurs,	

resilients	i	sostenibles.

12	 Garantir	modalitats	de	consum	i	producció	sostenibles.

13	 Adoptar	mesures	urgents	per	a	combatre	el	canvi	climàtic	i	els	efectes	d’aquest.

14	 Conservar	i	utilitzar	de	forma	sostenible	els	oceans,	mars	i	recursos	marins	

per	al	desenvolupament	sostenible.

15	 Protegir,	restaurar	i	promoure	l’ús	sostenible	dels	ecosistemes	terrestres,	ges-

tionar	els	boscos	de	manera	sostenible,	combatre	la	desertificació,	aturar	i	

revertir	la	degradació	del	sòl,	i	aturar	la	pèrdua	de	biodiversitat.

16	 Promoure	societats	pacífiques	i	inclusives	per	tal	d’aconseguir	un	desenvolu-

pament	sostenible,	proporcionar	accés	a	la	justícia	per	a	totes	les	persones	i	

desenvolupar	institucions	eficaces,	responsables	i	inclusives	a	tots	els	nivells.

17	 Enfortir	els	mitjans	per	a	implementar	i	revitalitzar	l’Aliança	Mundial	per	al	

Desenvolupament	Sostenible.

Els	17	ODS	i	les	seves	169	fites	associades	cobreixen	àrees	com	ara	la	pobresa,	la	

desigualtat,	la	seguretat	alimentària,	la	salut,	el	consum	i	la	producció	sostenibles,	el	

creixement,	l’ocupació,	les	infraestructures,	la	gestió	sostenible	dels	recursos	natu-

rals,	els	oceans	i	el	canvi	climàtic,	però	també	la	igualtat	de	gènere,	la	pau,	la	inclu-

sió	social,	l’accés	a	la	justícia	i	les	institucions	responsables.	En	resum,	àrees	crucials	

a	escala	internacional,	però	que	també	són	fonamentals	a	escala	nacional	i	local.

Els	ODS	prenen	el	relleu	dels	Objectius	de	Desenvolupament	del	Mil·lenni	(ODM),	

vigents	durant	el	període	2000-2015.	Els	ODM	fixaven	vuit	objectius	per	a	millorar	

el	desenvolupament	dels	països	més	pobres	en	els	àmbits	següents:	fam	i	pobresa,	

educació	primària,	igualtat	de	gènere,	salut,	sostenibilitat	ambiental	(biodiversitat,	

aigua	potable,	etc.)	i	partenariat	global.	Malgrat	que	no	es	van	assolir	les	fites	pro-

posades	totalment,	la	implementació	dels	ODM	va	suposar	un	progrés	significatiu	

en	molts	països	en	desenvolupament.

La justificació i l’objectiu d’aquest informe

La	declaració	aprovada	a	Nova	York	el	setembre	de	2015	encoratja	tots	els	estats	

membres	de	l’Assemblea	General	de	les	Nacions	Unides	a	desenvolupar,	tan	aviat	

com	sigui	possible,	respostes	nacionals	ambicioses	per	a	l’aplicació	de	l’Agenda.	

És	a	dir,	a	impulsar	l’aplicació	de	l’Agenda	2030	als	seus	propis	territoris.

Aquesta	transposició	haurà	de	tenir	en	compte,	com	ja	s’ha	apuntat	anteriorment,	

que	els	ODS	són	1)	integrals	i	indivisibles,	2)	globals	i	d’aplicació	universal,	i	que	
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iós’han	d’aplicar	3)	tenint	en	compte	les	diferents	realitats,	capacitats	i	nivells	de	

desenvolupament	nacionals	i	4)	respectant	les	polítiques	i	prioritats	nacionals.

El	Govern	de	Catalunya,	a	través	del	Pla	de	Govern	per	a	l’XI	legislatura,	aprovat	

el	mes	d’abril	de	2016,	es	compromet	a:

	• Elaborar	un	pla	nacional	d’Objectius	de	Desenvolupament	Sostenible,	per	 a	

assegurar	la	implementació	de	l’Agenda	2030	a	Catalunya.

	• Elaborar	un	sistema	integrat	de	fites	i	indicadors	relatius	als	Objectius	de	Desen-

volupament	Sostenible	de	les	Nacions	Unides	en	matèria	de	sostenibilitat,	apli-

cats	a	Catalunya.

Conscient	de	la	importància	de	l’Agenda	2030,	i	amb	la	voluntat	de	contribuir,	des	

de	la	seva	naturalesa	de	consell	assessor,	al	compromís	del	Govern	de	Catalunya,	el	

CADS	va	prendre	la	decisió	en	plenari	d’elaborar	aquest	informe,	l’objectiu	del	qual	

és	identificar	els	reptes	estratègics	que	Catalunya	té	plantejats	en	els	diversos	ODS.

Aquest	informe	no	pretén	en	cap	cas	definir	un	pla	de	Govern	per	a	l’aplicació	de	

l’Agenda	2030.	Ans	al	contrari,	pretén	fer	arribar	al	Govern	un	conjunt	de	refle-

xions	—no	pas	actuacions	o	mesures	concretes—	sobre	els	reptes	identificats	en	

cadascun	dels	ODS	per	tal	que	el	Govern,	un	cop	hagi	rebut	l’informe	del	CADS	i	

n’hagi	valorat	el	contingut,	pugui	començar	a	elaborar	el	seu	propi	pla.

L’informe,	a	part	de	ser	útil	per	a	l’elaboració	del	pla	per	part	del	Govern,	ho	ha	de	

ser	per	al	CADS,	atès	que	pot	permetre	identificar	línies	de	treball	prioritàries	per	

als	propers	anys.

L’estructura i el contingut de l’informe

Atès	el	caràcter	integrat	i	indivisible	dels	ODS	aprovats	per	les	Nacions	Unides,	

l’informe	del	CADS	aborda	els	primers	16	objectius,	molts	dels	quals	estan	estre-

tament	interrelacionats	(l’ODS	17,	pel	seu	caràcter	instrumental,	ha	quedat	fora	de	

l’anàlisi).	De	cadascun	es	deriven	diverses	fites,	algunes	de	les	quals	són	clarament	

aplicables	al	nostre	país	mentre	que	altres	no	ho	són	(o	ho	són	en	un	grau	més	baix).

Per	a	cada	objectiu,	l’informe	conté	una	breu	diagnosi	a	escala	mundial	i	europea,	

que	serveix	al	lector	per	a	contextualitzar	l’àmbit	d’anàlisi	relatiu	a	l’ODS.	A	conti-

nuació,	i	fita	per	fita,	se	n’incorpora	una	breu	descripció	i	s’apunten	els	principals	

reptes	que	se’n	desprenen.	Finalment,	i	a	partir	del	contingut	que	s’acaba	de	des-

criure,	s’inclou	un	apartat	que	apunta	els	reptes	que	el	CADS	considera	cabdals	

en	relació	amb	l’ODS	analitzat.

De	manera	intencionada,	l’informe	no	inclou	l’anàlisi	dels	mitjans	d’implementació	

descrits	a	l’Agenda	2030,	entenent	que	aquesta	tasca	correspon	al	Govern	en	la	

redacció	del	pla	nacional.

També	cal	aclarir	que	l’informe	s’ha	centrat	en	els	reptes	d’àmbit	nacional	(domestic 

sustainability targets),	que	són	els	que	tenen	una	especial	rellevància	interna	del	país.	

No	s’han	inclòs	els	reptes	que	impliquen	una	transformació	de	les	polítiques	inter-

nes	per	a	reduir	l’impacte	negatiu	de	Catalunya	fora	del	país	(do-no-harm targets),  
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ni	tampoc	els	reptes	basats	en	els	deures	i	responsabilitats	internacionals	del	nos-

tre	país	(international responsibility targets).

El procediment d’elaboració

L’informe	que	teniu	a	les	mans	s’ha	redactat	en	un	període	de	sis	mesos,	durant	

els	quals	el	CADS	ha	dedicat	quatre	plenaris	a	discutir-ne	els	avenços	(març,	abril,	

maig	i	juny	de	2016).

Els	documents	de	base	han	estat	redactats	en	primera	instància	per	l’equip	tècnic	

del	CADS,	amb	la	col·laboració	dels	consellers	i	exconsellers,	però	també	d’experts	

externs	(vegeu	l’annex	al	final	d’aquest	document).

Atesa	la	novetat	de	l’Agenda	2030,	encara	es	disposa	de	molt	poques	experièn-

cies	a	escala	internacional	que	puguin	ser	inspiradores	d’aquest	informe.	Les	més	

destacades	han	pogut	ser	analitzades	a	través	de	la	consulta	de	fonts	documen-

tals	i	de	les	exposicions	rebudes	en	seminaris	de	la	xarxa	European	Sustainable	

Development	Network	(ESDN)	en	els	quals	el	CADS	ha	tingut	l’oportunitat	de	par-

ticipar	en	els	darrers	mesos.



ERRADICAR LA POBRESA 
A TOT EL MÓN I EN TOTES 
LES SEVES FORMES
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
1.1 Per a 2030, erradicar per a totes les persones del món la pobresa extrema, ac-

tualment mesurada per un ingrés per persona inferior a 1,25 dòlars EUA al dia.

1.2 Per a 2030, reduir com a mínim a la meitat la proporció d’homes, dones, nens 

i nenes de totes les edats que viuen en la pobresa en totes les seves dimen-

sions d’acord amb les definicions de cada estat.

1.3 Posar en pràctica en l’àmbit nacional mesures i sistemes apropiats de pro-

tecció social per a totes les persones, nivells mínims inclosos i, per a 2030, 

aconseguir una àmplia cobertura de les persones pobres i vulnerables.

1.4 Per a 2030, garantir que tots els homes i les dones, en particular les perso-

nes pobres i vulnerables, tinguin els mateixos drets als recursos econòmics, 

així com accés als serveis bàsics, propietat i control de les terres i altres béns, 

herència, recursos naturals, noves tecnologies apropiades i serveis financers, 

incloses les microfinances.

1.5 Per a 2030, fomentar la resiliència de les persones pobres i aquelles que es 

troben en situacions vulnerables, i reduir-ne l’exposició i vulnerabilitat als fe-

nòmens extrems relacionats amb el clima i altres crisis i desastres econòmics, 

socials i ambientals.

CONTEXT INTERNACIONAL

L’any 2015, la pobresa extrema afectava 836 milions de persones a tot el móna. 

Tot i que és menys de la meitat que l’any 1990, quan aquest valor s’acostava als 

1.900 milions, continua sent una xifra molt elevada. El 80% d’aquesta població es 

concentra al sud d’Àsia i a l’Àfrica subsahariana, àrees molt vulnerables al canvi 

climàtic i a la fam i on es produeixen conflictes armats importants.

Als països en vies de desenvolupament, 1 de cada 5 persones viu amb menys d’1,25 

dòlars al dia. Això vol dir, a la pràctica, més de 800 milions de persones, que veuen 

limitat el seu accés a aspectes tan essencials com l’alimentació, l’aigua potable i 

el sanejament.

Si s’analitza la distribució de la riquesa a escala mundial, les dades posen de mani-

fest l’existència de grans desigualtats: l’any 2015 l’1% de la població tenia la mateixa 

riquesa que el 99% restant1. Això vol dir que 62 persones (53 de les quals homes) 

posseïen la mateixa riquesa que la meitat més pobre de la població (és a dir, 3.600 

milions de persones). L’any 2010 aquesta riquesa es concentrava en 388 persones.

La riquesa que concentren les 62 persones més riques del món s’ha incrementat 

en un 44% en només cinc anys: entre els anys 2010 i 2015 va passar de 542.000 

milions a 1,76 bilions de dòlars. Mentrestant, la riquesa en mans de la meitat més 

a naCions unides. «Goal 1: End poverty in all its forms everywhere». En línia a: <http://www.un.org/
sustainabledevelopment/poverty/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty
http://www.un.org/sustainabledevelopment/poverty
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pobra de la població es va reduir en més d’un bilió de dòlars en el mateix període, 

fet que representa una caiguda del 41%.

Des de l’inici del segle xxi la meitat més pobra de la població mundial només ha 

rebut l’1% de l’increment total de la riquesa mundial, mentre que el 50% d’aquesta 

«nova riquesa» s’ha distribuït entre l’1% de la població més rica.

Els ingressos mitjans anuals del 10% més pobre de la població mundial, on es con-

centren pobresa, fam i exclusió, han augmentat menys de tres dòlars en gairebé un 

quart de segle. Els seus ingressos diaris han augmentat menys d’un cèntim a l’any.

Segons una estimació recent, la riquesa individual que es troba oculta en paradi-

sos fiscals ja puja a 7,6 bilions de dòlars, un import que supera la suma del PIB del 

Regne Unit i Alemanya.

Entre el 2005 i el 2015 més de 1.500 milions de persones es van veure afectades 

per desastres. La vulnerabilitat de les persones davant dels desastres està relacio-

nada amb el nivell socioeconòmic del país on viuen i la seva capacitat de resiliència. 

Mentre que els països amb alts ingressos van patir el 41% de tots els desastres cli-

màtics registrats, només van representar el 4% del total de la mortalitat. En canvi, 

el 89% del total de morts es va produir als països amb nivells de renda mitjans i 

baixos, que solament van patir el 26% del total dels desastres.

Les pèrdues econòmiques derivades d’aquests desastres es van concentrar en paï-

sos amb nivells de renda elevats (61%), front al 10% registrat als països amb rendes 

mitjanes i baixes, fet que s’explica tant pel valor econòmic dels béns afectats com 

per la manca d’informació existent als països més pobres (on no hi ha una recollida 

de dades sistemàtica) [vegeu l’ODS #13].

CONTEXT EUROPEU

L’any 2014, un 24,4% de la població de la UE-28 (122,3 milions de persones) vivia 

en risc de pobresa o exclusió socialb. És a dir, experimentava una privació material 

greuc, disposava d’uns ingressos econòmics per sota del llindar de la pobresa (fins 

i tot després de rebre ajudes socials) o vivia en llars amb una intensitat laboral molt 

baixad. Romania, Bulgària i Grècia concentraven una tercera part de la població 

en risc de pobresa o exclusió social a la UE, amb percentatges que superaven la 

mitjana europea (40,2%, 40,1% i 36,0%, respectivament).

Tot i que entre 2013 i 2014 la població en risc de pobresa o exclusió social es va 

reduir en un 0,1% al conjunt de la UE-28, va continuar incrementant-se en determi-

b eurostat. «People at risk of poverty or social exclusion». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 
explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion> [Consulta: 1 setembre 2016].

c Definit com la incapacitat (obligada) de pagar les despeses inesperades, permetre’s una setmana de vacan-
ces fora de casa, un àpat amb carn, pollastre o peix cada dos dies, mantenir una temperatura adequada a 
l’habitatge, o béns durables (com una rentadora, televisió en color, telèfon o cotxe), i fer front a endarreri-
ments en pagaments com la hipoteca, el lloguer, factures de serveis públics, quotes de préstecs, etc.

d Nombre de persones que viuen en una llar que tenen una intensitat laboral per sota de 0,20. S’entén per 
intensitat laboral el rati de mesos totals treballats pels integrants d’una llar en edat de treballar (18-59 anys, 
excloent estudiants de 18-24 anys) que han treballat durant un any, en relació amb el total de mesos que 
potencialment haguessin pogut treballar durant aquest període.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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nats estats. És el cas d’Espanya, on l’augment va ser d’un 1,9%, passant del 24,5 

al 29,2% de la població.

Si es pren un període de temps més ampli (2008-2014), s’observa que el risc es 

va incrementar en 14 dels 28 estats membres, destacant especialment Grècia (7 

punts percentuals), Espanya (4,7 pp), Xipre (4,1 pp) i Malta (3,7 pp)2.

El risc de pobresa o exclusió social es concentrava majoritàriament entre la po-

blació femenina, els adults joves (18-24 anys), la població aturada (2 de cada 3 

persones sense feina estaven en situació de risc) i aquella amb nivells formatius 

més baixos. També era especialment important entre la població que vivia en llars 

unipersonals amb fills a càrrec (l’any 2012, més de la meitat d’aquesta població es 

trobava en situació de risc3).

L’Estratègia Europa 2020e s’ha marcat com a objectiu una reducció de 20 milions 

de persones per sota del llindar de la pobresa. D’aquestes, 1.500.000 correspo-

nen a Espanya.

La protecció social va concentrar, l’any 2014, la major part de la despesa pública 

als estats membres de la UE (excepte a Xipre)4. En termes relatius, el pes d’aquesta 

despesa va variar en un rang comprès entre l’11,4% del PIB de Romania fins al 25,4% 

de Finlàndia. En total, 8 estats membres de la UE (Finlàndia, França, Dinamarca, 

Àustria, Itàlia, Suècia, Grècia i Eslovàquia) van dedicar com a mínim el 20% del seu 

PIB a la protecció social. A Romania i els tres estats bàltics no va assolir el 12%.

En tots aquests estats, la major part d’aquesta despesa social es va concentrar 

en la població d’edat més avançada (incloent, per tant, les pensions de jubilació), 

representant un 10,3% del PIB de la UE-28 l’any 2014. Per estats, destaquen Grè-

cia (15,3%), Itàlia (14,0%), França (13,7%) i Àustria (13,2%), i per sota de la mitjana 

europea, Irlanda (amb un 3,7%).

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

Les fites d’aquest objectiu de l’Agenda 2030 tenen com a propòsit bàsic l’erradi-

cació de la pobresa en totes les seves formes (especialment les situacions més ex-

tremes), fet que requereix proporcionar accés universal als serveis bàsics i garantir 

un nivell de protecció social adequat a la població, així com promoure la resiliència 

de les persones que es troben en una situació més vulnerable.

A continuació s’identifiquen els principals reptes que Catalunya té plantejats en 

l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a l’Agenda 2030.

e Comissió europea. «Europe 2020 targets: statistics and indicators for Spain». En línia a: <https://ec.europa.eu/ 
info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance- 
monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-country/spain/europe- 
2020-targets-statistics-and-indicators-spain_en#poverty-and-social-exclusion> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-country/spain/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-spain_en#poverty-and-social-exclusion
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-country/spain/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-spain_en#poverty-and-social-exclusion
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-your-country/spain/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-spain_en#poverty-and-social-exclusion
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1.1 Per a 2030, erradicar per a totes les persones del món la pobresa 
extrema, actualment mesurada per un ingrés per persona inferior 
a 1,25 dòlars EUA al dia.

Aquesta fita succeeix el primer Objectiu de Desenvolupament del Mil·lenni, el qual 

era «Reduir a la meitat, entre 1990 i 2015, la proporció de persones amb ingressos 

inferiors a 1,25 dòlars al dia». Aquest objectiu es va assolir el 2010, i el gran repte ac-

tual és eliminar l’altra meitat de la població que encara es troba en aquesta situació.

La fita es basa en l’anomenada «línia de pobresa internacional», mesurada per un 

ingrés per persona inferior a 1,25 dòlars EUA al dia. Cal tenir en compte, però, que 

el Banc Mundial utilitza una línia de pobresa internacional actualitzada de 1,90 dò-

lars EUA al dia5, que té en compte nova informació sobre les diferències del cost de 

vida en els diferents països (els tipus de canvi segons la paritat de poder adquisitiu).

Segons dades del Banc Mundial, un 0,1% del total de regions desenvolupades viu 

amb menys de 1,90 dòlars EUA al dia6. A Catalunya no hi ha dades sobre la relació 

de persones que visquin en pobresa extrema seguint aquest indicador internacional.

A escala europea, hi ha un grup d’indicadors de pobresa i exclusió social, consen-

suats en els àmbits polític, acadèmic i de societat civil a la Cimera de Lisboa de 

l’any 2000, que permeten comparar els resultats de les polítiques estatals en fun-

ció d’uns objectius comuns de lluita per a la inclusió social. Ara, però, ens trobem 

en el marc de l’Estratègia Europa 2020, que ha marcat uns objectius europeus i 

estatals per a reduir la pobresa i l’exclusió social en aquest termini.

L’eina principal per a l’estudi dels processos d’exclusió social i les situacions de 

pobresa és l’Enquesta de condicions de vida, consensuada a escala europea, que 

és la font principal de dades d’aquest informe.

1.2 Per a 2030, reduir com a mínim a la meitat la proporció d’homes, 
dones, nens i nenes de totes les edats que viuen en la pobresa en 
totes les seves dimensions d’acord amb les definicions de cada 
estat.

Aquesta segona fita té per objecte reduir com a mínim a la meitat la proporció de 

persones pobres d’acord amb les definicions nacionals (a diferència de la primera, 

que es basa en una definició internacional de pobresa extrema).

L’any 20157, el 23,5% de la població catalana estava en risc de pobresa o exclusió 

social (taxa AROPE), 2,5 punts per sota de l’any anterior. Aquesta taxa inclou la 

proporció de la població que estava per sota del llindar de risc de pobresa (19%), 

vivia en llars amb baixa intensitat de treballf (8,8%) o vivia en llars amb privació 

material greug (6,7%).

f Nombre de persones que viuen en una llar que tenen una intensitat laboral per sota de 0,20. S’entén per 
intensitat laboral el rati de mesos totals treballats pels integrants d’una llar en edat de treballar (18-59 anys, 
excloent estudiants de 18-24 anys) que han treballat durant un any, en relació amb el total de mesos que 
potencialment haguessin pogut treballar durant aquest període.

g La privació material greu es defineix com el percentatge de població que viu en llars que no es poden per-
metre com a mínim quatre dels nou ítems següents: pagar la hipoteca, lloguer o pagaments a termini; man-
tenir l’habitatge a una temperatura adequada; una setmana de vacances l’any; un àpat amb carn, pollastre 
o peix cada dos dies; telèfon; televisió; rentadora; cotxe, i fer front a despeses imprevistes.
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D’acord amb aquestes dades de l’any 2015, el risc de pobresa de la població ca-

talana s’ha reduït 1,9 punts percentuals respecte de l’any anterior (quan afectava 

el 20,9%). Uns resultats lleugerament inferiors als espanyols (22,1%), però per so-

bre de les dades europees (17,2% el 2014). Les dades fetes públiques per l’Idescat 

mostrarien el trencament d’una tendència incrementalista des de l’any 2008, quan 

s’inicia la crisi econòmica.

La població en risc de pobresa inclou les persones que viuen en llars amb una renda 

disponible equivalent inferior al 60% dels ingressos mitjans corresponents al tipus 

de llar. El llindar d’ingressos anuals amb què una persona entra en risc de pobresa 

va situar-se l’any 2015 en 9.667 euros nets anuals en les llars d’una sola persona 

(un 1% inferior que l’any anterior) i en 20.301 euros en les llars de dos adults amb 

dos infants. Es tracta d’un llindar 100 euros inferior al llindar de l’any anterior, fet 

que cal tenir en compte a l’hora de valorar la dada sobre la reducció de la pobresa 

a Catalunya.

Des de 2010, el llindar de risc de pobresa s’ha reduït per a tots els tipus de llars. 

L’any 2015, el risc de pobresa en les llars amb fills dependents era del 25,1%, i en 

el cas d’una família monoparental amb un adult (en el 90% dels casos, una dona) 

amb un o més fills dependents, del 34,1%. Es tracta de valors molt superiors als de 

les llars sense fills dependents, on el risc de pobresa era del 12,5%.

Si s’analitzen els diversos trams d’edat, s’observa que el risc de pobresa ha baixat 

en totes les franges. El risc més elevat el presenta el grup de persones més joves 

de 16 anys (amb una incidència del 27,9%), que contrasta amb el grup de població 

més gran de 65 anys, el qual en termes generals presenta una taxa de pobresa in-

ferior (12,1%), explicable per l’efecte de les transferències socials, aspecte que es 

tractarà posteriorment.

Tot i que la pobresa afecta al conjunt de la població, l’any 2014 a Catalunya la taxa 

de pobresa global de les dones era superior a la mitjana catalana (21,6% respecte 

del 20,9%) i havia augmentat gairebé 3 punts respecte de l’any 20138. Aquest in-

crement es va produir en totes les franges d’edat, tot i que va ser més elevat en el 

grup d’entre 16 i 64 anys (21,8%).

La pobresa en edat infantil té impactes negatius sobre els individus que poden 

persistir durant tota la seva vida: pel que fa a la salut (ansietat, obesitat i altres 

problemes de salut), però també pel que fa, entre altres, al rendiment acadèmic i 

a la capacitat de promoció social i professional9. És per aquest motiu que són es-

pecialment preocupants les dades que apunten que fins 480.000 menors d’edat 

viuen en risc de pobresa o d’exclusió social al nostre país, i que 50.000 ja es tro-

ben en aquesta situacióh.

Això vol dir que la taxa de pobresa i exclusió social entre els infants va arribar, l’any 

2014, al 32,9%, tres punts més respecte del 2013. Aquest increment, iniciat a partir 

de 2009, trenca una estabilitat mantinguda durant les darreres dècades, on la taxa 

h institut naCional d’estadístiCa (ine). «Encuesta de condiciones de vida». En línia a: <http://www.ine.es/dyngs/
INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=ultiDatos&idp=1254735976608> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=ultiDatos&idp=1254735976608
http://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176807&menu=ultiDatos&idp=1254735976608
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s’havia mantingut per sota de la mitjana de la UE-15, i reflecteix el període de forta 

crisi econòmica experimentat al nostre país durant els darrers anys10.

La vinculació entre pobresa i desocupació és evident, com es desprèn de la dada 

que l’any 2013 un 36,8% de les persones aturades estaven en risc de pobresa al 

nostre país. Aquest fet, que és preocupant, es veu reforçat per un nou fenomen: 

la precarització del mercat laboral, que comporta un increment del nombre de 

persones que, tot i disposar d’ocupació retribuïda, estan en situació de risc de 

pobresa.

A Catalunya, la població en risc de pobresa en el treball va passar del 8,6% l’any 

2009 a l’11,7% el 2014. Novament, aquest fenomen afecta més les dones que els 

homes (13,1% respecte del 10,5% d’aquest any), i especialment a les dones d’entre 

18 i 25 anys.

Finalment, cal posar de manifest la vinculació entre nivell d’instrucció i taxa de risc 

de pobresa. L’any 2013, la població amb nivells d’instrucció superior presentava 

una taxa de risc del 8,2% (això vol dir més d’11,6 punts per sota de la taxa del con-

junt de la població). Per a la població amb nivells de formació primària o inferior, 

el risc era del 30%.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Implantar un sistema estable d’ajudes per a famílies amb infants sota el llindar 

de la pobresa, on l’infant sigui el titular del dret.

 • Garantir beques de menjador escolar suficients en quantia i cobertura per as-

segurar un àpat saludable i un espai educatiu als migdies als centres educatius 

del municipi.

 • Posar en marxa programes de foment de l’ocupació i la millora de l’ocupabilitat 

per a joves, adults amb fills a càrrec, persones amb discapacitat i/o trastorn 

mental, més grans de 50 anys i persones aturades de durada molt llarga.

1.3 Posar en pràctica en l’àmbit nacional mesures i sistemes 
apropiats de protecció social per a totes les persones, nivells 
mínims inclosos i, per a 2030, aconseguir una àmplia cobertura 
de les persones pobres i vulnerables.

L’impacte del sistema de protecció social en la reducció de la pobresa es fa palès 

si es comparen les taxes de risc abans i després de transferències socials. D’acord 

amb l’Enquesta de condicions de vida (ECV) 2015 de l’Idescat, l’any 2015 la taxa de 

risc a la pobresa abans de tot tipus de transferència social era del 42,1% (respecte 

del 44,1% del 2013), però va reduir-se al 24,9% (29,1% el 2013) després de comp-

tabilitzar les pensions de vellesa i supervivència, i al 19,0% (19,8% el 2013) després 

de comptabilitzar totes les transferències socials.

La mateixa enquesta apunta que l’any 2015 aproximadament 1,85 milions de llars 

van rebre almenys un tipus de prestació social (disminuint un 6,8% respecte de 

l’any anterior).
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Compactar la diversitat d’ajuts i de prestacions existents en l’àmbit de la inter-

venció social per avançar cap a una atenció més holística i integral de la persona.

 • Millorar la coordinació entre totes les administracions competents i amb el tercer 

sector social i la planificació transversal dels serveis socials amb els de salut, 

educació, habitatge, urbanisme, promoció econòmica, etc.

 • Millorar els serveis de promoció de l’autonomia personal i de suport a la vida 

quotidiana de la gent gran i les persones amb discapacitat o trastorns mentals.

 • Impulsar la superació del model familiar d’atenció a la dependència perquè les 

persones cuidadores surtin de la precarietat i de l’economia submergida.

 • Reforçar l’atenció dels serveis socials a les famílies amb infants en situació de 

pobresa, tant amb ajuts finalistes (complement de beques menjador, aparells de 

salut, activitats de lleure educatiu, etc.), així com amb suport i acompanyament 

per a la seva tasca parental.

1.4 Per a 2030, garantir que tots els homes i les dones, en particular 
les persones pobres i vulnerables, tinguin els mateixos drets als 
recursos econòmics, així com accés als serveis bàsics, propietat 
i control de les terres i altres béns, herència, recursos naturals, 
noves tecnologies apropiades i serveis financers, incloses les 
microfinances.

L’equitat social es basa en la distribució justa dels recursos. A Catalunya, en els 

darrers anys ha augmentat la desigualtat social, entenent-la com la diferència d’in-

gressos entre el 20% de població amb més ingressos en relació amb el 20% amb 

menys ingressos11.

Pel que fa a l’accés als serveis bàsics, en els diversos apartats d’aquest informe 

es fa referència a alguns (per exemple, l’habitatge, l’aigua, l’educació, la sanitat, 

l’energia, etc.). En aquest darrer cas, i com es posa de manifest en l’ODS #7, en 

els darrers anys s’ha fet palesa la problemàtica de la pobresa energètica —també 

identificada a escala europea— en un nombre significatiu de llars.

Segons les dades publicades per l’Idescat, el 2014 hi havia a Catalunya 683.000 

persones que no podien mantenir l’habitatge a una temperatura adequadai, és a 

dir, aproximadament un 9% de la població. En conseqüència, caldria prendre les 

mesures necessàries per a garantir que tothom tingui accés a un habitatge digne 

i pugui disposar de la quantitat d’energia suficient per a satisfer les seves neces-

sitats domèstiques, o que ningú es vegi obligat a destinar una part excessiva dels 

seus ingressos a pagar per l’habitatge i la factura energètica de l’habitatgej.

i institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Població amb privació material per tipus de privacions per sexe 
i edat». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7660> [Consulta: 1 setembre 2016].

j Basat en la definició de pobresa energètica de l’informe Pobreza energética en España. Análisis de ten-
dencias. Font: tirado, s. i altres (2014). Pobreza energética en España. Análisis de tendencias. Madrid: Aso-
ciación de Ciencias Ambientales. En línia a: <https://unaf.org/wp-content/uploads/2014/05/estudio-de- 
pobreza-energ%C3%A9tica-en-espa%C3%B1a-2014.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7660
https://unaf.org/wp-content/uploads/2014/05/estudio-de-pobreza-energ%C3%A9tica-en-espa%C3%B1a-2014.pdf
https://unaf.org/wp-content/uploads/2014/05/estudio-de-pobreza-energ%C3%A9tica-en-espa%C3%B1a-2014.pdf
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En l’Informe 3/2014 del CADS, sobre els reptes energètics de Catalunya en l’horitzó 

del 2030, s’identificava com un dels reptes «Reduir la precarietat energètica d’una 

part de la població». Se n’assenyalaven tres causes: 1) els alts preus de l’energia 

(electricitat, gas, etc.); 2) la qualitat insuficient de l’habitatge, i 3) la reducció dels 

nivells de renda.

Per altra banda, s’han agreujat els problemes de l’accés i permanència en l’habi-

tatge tant de compra com de lloguer, i els riscos d’exclusió social residencial. En 

els darrers anys, des de diferents nivells administratius s’han pres actuacions per 

fer front a aquesta situaciók [vegeu l’ODS #11]. També des de l’àmbit social s’està 

actuant i fent propostes per fer cara a la problemàtical.

Cal assenyalar la situació de vulnerabilitat de les famílies que viuen en habitatges de 

lloguer. Segons les dades del 2014, la taxa de pobresa de les persones en lloguerm 

és del 40,3%, front a la taxa mitjana de la població del 20,9%; i, segons la taxa de 

risc de pobresa o d’exclusió social (AROPE)n per règim de tinença de l’habitatge, 

les persones que viuen de lloguer presenten també un valor molt més elevat (45%) 

que la mitjana de la població (26%) [vegeu l’ODS #11].

Per últim, segons dades de l’Agència de l’Habitatge de Catalunya12 s’estima l’exis-

tència de 5.433 casos atesos de persones sense sostre a Catalunya durant el 2014. 

D’aquests casos, 4.294 van ser atesos a Barcelona i el seu àmbit metropolità. 

També s’estima l’existència de 8.634 casos atesos de persones sense habitatge a 

Catalunya durant el 2014.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Impulsar polítiques de suport a les famílies per a evitar l’exclusió social i assegu-

rar el seu accés a l’habitatge mitjançant una oferta suficient d’habitatge social 

i habitatge públic de lloguer accessible [vegeu l’ODS #11].

 • Assegurar l’abastament d’aigua potable a tothom, i que cap persona es que-

di sense accés a aquest subministrament bàsic per motius econòmics [vegeu 

l’ODS #6]. 

 • Reduir la precarietat energètica existent a la societat catalana amb mesures 

estructurals amb resultats a mitjà termini (2030), incrementant la resiliència 

energètica de la població i disminuint la necessitat d’actuacions d’assistència 

social.

k Per exemple, la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de 
l’habitatge i la pobresa energètica.

l Vegeu, per exemple, les propostes de la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya (<http://
www.tercersector.cat/categoria-tematica/pobresa-energetica>), o de l’Aliança contra la pobresa energèti-
ca (<http://pobresaenergetica.es/>).

m institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Taxa i població en risc de pobresa per règim de tinença de 
l’habitatge». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7614&lang=es&t=201400> [Consulta: 1 se-
tembre 2016].

n AROPE (At risk of poverty and social exclusion), definida segons uns criteris establerts per Eurostat, és la 
població que està almenys en alguna d’aquestes situacions: en risc de pobresa o té privació material greu 
o té una intensitat de treball baixa.

http://www.tercersector.cat/categoria-tematica/pobresa-energetica
http://www.tercersector.cat/categoria-tematica/pobresa-energetica
http://pobresaenergetica.es
http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7614&lang=es&t=201400


23

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n
E

rr
a
d

ic
a
r 

la
 p

o
b

re
sa

 a
 t

o
t 

e
l m

ó
n
 i 

e
n
 t

o
te

s 
le

s 
se

v
e
s 

fo
rm

e
s

1.5 Per a 2030, fomentar la resiliència de les persones pobres i 
aquelles que es troben en situacions vulnerables, i reduir-ne 
l’exposició i vulnerabilitat als fenòmens extrems relacionats amb 
el clima i altres crisis i desastres econòmics, socials i ambientals.

Els fenòmens extrems relacionats amb el clima que més morts han provocat a Ca-

talunya tenen una relació directa amb el nivell socioeconòmic de la població més 

afectada. El 25 de setembre de 1962 es va produir l’episodi més greu, amb més 

de 4.000 persones afectades. Les víctimes es van concentrar a l’àrea del Vallès 

Occidental, on es van registrar 815 morts, 250 dels quals concentrats a Terrassa, 

Sabadell i Rubí. La gravetat de l’episodi es va veure agreujat pel fet que es va pro-

duir a la nit, quan les víctimes estaven dormint en uns habitatges construïts en 

zona inundable13.

El nivell sociodemogràfic i les característiques de l’entorn urbà estan associats a 

l’increment del risc de mortalitat durant els episodis de temperatures extremes 

(onada de calor). Un estudi del Centre de Recerca d’Epidemiologia Ambiental 

(CREAL)14 ha quantificat l’impacte de les condicions sociodemogràfiques en l’in-

crement del risc de morir durant una onada de calor.

La manca de verd i una elevada concentració de treballadors manuals són les cau-

ses que comporten un increment més gran del risc, amb un increment del 60% 

respectivament. En un entorn amb gran proporció d’edificis antics (anteriors a 

1920) el risc de mortalitat per onada de calor s’incrementa en més del 40%, i quan 

els habitatges no disposen d’aire condicionat el risc s’incrementa en més del 30%. 

L’estudi conclou que la confluència d’un entorn amb una concentració d’edificis 

antics elevada, treballadors manuals i la manca de verd pot duplicar el risc de mo-

rir durant una onada de calor.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reduir les condicions socioeconòmiques que incrementen la vulnerabilitat i 

identificació dels grups de població més vulnerables [vegeu l’ODS #11]. 

 • Promoure i aprofundir en l’increment de la capacitació, mitjançant accions d’in-

formació i sensibilització, de la població per millorar-ne l’autoprotecció, espe-

cialment dels grups més vulnerables [vegeu l’ODS #11]. 
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PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 1

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 1 són els següents:

 • Impulsar polítiques de suport a les famílies per evitar l’exclusió social i assegu-

rar-ne l’accés a l’habitatge mitjançant una oferta suficient d’habitatge social i 

d’habitatge públic de lloguer accessible.

 • Assegurar l’abastament d’aigua potable a tothom, i que cap persona es quedi 

sense accés a aquest subministrament bàsic per motius econòmics.

 • Reduir la precarietat energètica existent a la societat catalana amb mesures 

estructurals amb resultats a mitjà termini, incrementant la resiliència energè-

tica de la població i disminuint la necessitat d’actuacions d’assistència social.

 • Compactar la diversitat d’ajuts i de prestacions existents en l’àmbit de la inter-

venció social per avançar cap a una atenció més holística i integral de la persona.

 • Millorar la coordinació entre totes les administracions competents i amb el 

tercer sector i la planificació transversal dels serveis socials amb els de salut, 

educació, habitatge, urbanisme, promoció econòmica, etc.

 • Millorar els serveis de promoció de l’autonomia personal i de suport a la vida 

quotidiana de la gent gran i les persones amb discapacitat o trastorns mentals.

 • Impulsar la superació del model familiar d’atenció a la dependència perquè les 

persones cuidadores surtin de la precarietat i de l’economia submergida.

 • Reforçar l’atenció dels serveis socials a les famílies amb infants en situació de 

pobresa, tant amb ajuts finalistes (complement de beques menjador, aparells 

de salut, activitats de lleure educatiu, etc.) com amb suport i acompanyament 

per a la seva tasca parental.

 • Implantar un sistema estable d’ajudes per a famílies amb infants sota el llindar 

de la pobresa, on l’infant sigui el titular del dret.

 • Posar en marxa programes de foment de l’ocupació i la millora de l’ocupabilitat 

per a joves, adults amb fills a càrrec, persones amb discapacitat i/o trastorn 

mental, més grans de 50 anys i persones aturades de durada molt llarga.
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POSAR FI A LA FAM, 
ASSOLIR LA SEGURETAT 
ALIMENTÀRIA I LA 
MILLORA DE LA 
NUTRICIÓ I PROMOURE 
L’AGRICULTURA 
SOSTENIBLE
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
2.1 Per a 2030, posar fi a la fam i assegurar l’accés de totes les persones, en 

particular de les persones pobres i en situacions vulnerables, inclosos els 

lactants, a una alimentació sana, nutritiva i suficient durant tot l’any.

2.2 Per a 2030, posar fi a totes les formes de malnutrició, fins i tot aconse

guint, a tot tardar el 2025, les fites convingudes internacionalment sobre 

el retard del creixement i l’emaciació dels menors de 5 anys, i abordar les 

necessitats de nutrició de les adolescents, dones embarassades i lactants, 

així com les persones grans.

2.3 Per a 2030, duplicar la productivitat agrícola i els ingressos dels productors/es  

d’aliments de petita escala, en particular les dones, els pobles indígenes, 

agricultors/es familiars, pastors/es i pescadors/es, a través, entre d’altres, 

d’un accés segur i equitatiu a les terres, a altres recursos de producció i in

puts, coneixements, serveis financers, mercats i oportunitats per a la gene

ració de valor afegit i treball no agrícola.

2.4 Per a 2030, assegurar la sostenibilitat dels sistemes de producció d’aliments 

i aplicar pràctiques agrícoles resilients que augmentin la productivitat i la 

producció, contribueixin al manteniment dels ecosistemes, enforteixin la 

capacitat d’adaptació al canvi climàtic, fenòmens meteorològics extrems, 

sequeres, inundacions i altres desastres, i millorin progressivament la qua

litat del sòl i la terra.

2.5 Per a 2020, mantenir la diversitat genètica de les llavors, cultius i animals 

de granja i domesticats així com les espècies silvestres connexes, a través, 

entre d’altres, d’una bona gestió i diversificació dels bancs de llavors i plan

tes a escala nacional, regional i internacional, i promoure l’accés als bene

ficis que es derivin de la utilització dels recursos genètics i coneixements 

tradicionals, així com llur distribució justa i equitativa, com s’ha convingut 

internacionalment.

CONTEXT INTERNACIONAL

Tot i l’increment de la població mundial, en els darrers anys el nombre de perso

nes desnodrides ha disminuït i la prevalença de la desnutrició s’ha reduït del 18,6% 

al 10,9% entre el període 199092 i el 2014. Ara bé, segons dades de la FAO1, uns 

795 milions de persones (de les quals un 60% són dones), és a dir 1 de cada 9, en

cara pateixen desnutrició. La majoria (780 milions) viuen en els països en desen

volupament.

Així mateix, s’ha reduït la prevalença dels nens i nenes més petits de 5 anys que es 

troben per sota del pes normal, però encara 1 de cada 4 nens i nenes pateix retard 

en el creixement (en els països en desenvolupament, 1 de cada 3).

Al mateix temps, 1.400 milions de persones al món tenen sobrepès, de les quals 

500 milions són obeses2. L’Organització Mundial de la Salut alerta que almenys 41 
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milions d’infant més petits de 5 anys tenen excés de pes, amb una prevalença que 

ha passat del 4,8% el 1990 al 6,1% el 20143.

Als països en desenvolupament 500 milions de petites explotacions agràries pro

veeixen el 80% dels aliments. A escala mundial, l’agricultura representa el mitjà de 

vida del 40% de la població i és la principal font d’ingressos de les llars pobres rurals.

No obstant això, la població mundial creix i cal alimentarla. Es calcula que, per a 

poder abastir els 9.700 milions de persones que es preveu que habitin el planeta 

l’any 2050, la producció d’aliments haurà d’augmentar un 60%4. Caldrà ferho en 

un context de limitació de recursos (sòl, aigua, biodiversitat) i canvi climàtic5.

Finalment, des de principis del segle xx hi ha hagut una gran pèrdua de biodiversitat 

cultivada, que s’estima del 75%. Actualment tan sols 5 cereals proporcionen el 60% 

de l’energia alimentària a la població mundial i només 14 de les més de 30 espècies 

de mamífers i aus domesticades proporcionen el 90% dels recursos ramaders6.

CONTEXT EUROPEU

Europa és el principal exportador i importador de productes agroalimentaris: el 

2014 es va arribar a un valor d’exportació de 122.000 milions d’euros i d’importa

ció de 104.000 milions, amb un balanç net de 18.000 milions7.

La major part de llars dels països de la Unió Europea tenen accés a una quantitat 

suficient d’aliments de qualitat. Això no obstant, 50 milions de persones (el 9% de 

la població europea) té dificultats per a accedirhi8.

En paral·lel, un dels grans problemes de la població europea és l’excés de pes, 

amb una prevalença que varia segons els països entre el 37,0% i el 56,7% per a les 

dones i entre el 51,0% i el 69,3% per als homes. França és el país (d’entre els que 

n’hi ha dades) amb uns percentatges d’excés de pes més baixos, i Anglaterra amb 

els més alts.

En general, el percentatge de població amb excés de pes s’incrementa amb l’edat. 

Així mateix, la proporció de dones amb excés de pes disminueix a mesura que in

crementa el seu nivell d’estudis. Aquesta correlació no s’observa de manera clara 

en els homesa.

El pes relatiu de l’agricultura, la pesca i la silvicultura en l’economia de la EU28 no 

ha parat de disminuir en els darrers 50 anys: en el període 20002013 va passar 

de representar el 2,1% a l’1,7% de l’activitat econòmica total. El 97% de les explo

tacions europees es consideren familiars i un 30% dels seus gestors tenen més de 

65 anys (els més joves de 35 anys representen tan sols el 7,5%).

En el període 20052013 la producció agrària total va augmentar en pràcticament 

tots els països de la UE (a excepció de Grècia), tot i que el treball agrari total es 

a Darreres dades publicades (2008). Al desembre de 2016 està prevista la publicació de les dades de l’en-
questa de salut 2013-2015.
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va reduir en un 21,8%. L’Índex de la renda agràriab va créixer en aquest període en 

la majoria de països de la UE28 (tots menys Irlanda, Malta, Croàcia, Luxemburg, 

Eslovènia, Xipre i Itàlia)9.

Al 2009 la superfície agrària útil (SAU) declarada dins les mesures agroambien

tals era de 20,9% del total a la UE27c. Pel que fa a la superfície d’agricultura eco

lògica, amb un ràpid desenvolupament els darrers anys, el 2012 representava el 

5,7% de la SAU10.

La diversitat biològica i genètica del sector agrari és reconeguda per la Unió Eu

ropea com un factor essencial per al desenvolupament sostenible de la producció 

agrària i les zones rurals. Per aquest motiu, forma part de la Política agrària comu

nitària (PAC), apareix en l’Estratègia europea per a la conservació de la biodiversi

tat i compta amb un programa comunitari relatiu a la conservació, caracterització, 

recol·lecció i utilització dels recursos genètics del sector agrari.

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

2.1 Per a 2030, posar fi a la fam i assegurar l’accés de totes les 
persones, en particular de les persones pobres i en situacions 
vulnerables, inclosos els lactants, a una alimentació sana, 
nutritiva i suficient durant tot l’any.

Segons l’Informe sobre la malnutrició infantil a Catalunya11 del Síndic de Greuges 

de l’any 2013, a Catalunya no es detecten com a problema estructural les situaci

ons de desnutrició infantil aguda o crònica per causes socioeconòmiques, tot i que 

existeixen de manera puntual.

La crisi econòmica dels darrers anys ha fet augmentar i agreujar les situacions de 

dificultat d’accés als aliments. Les dades del Banc dels Aliments de Barcelona ho 

reflecteixen: si al 2008 havien atès 58.381 persones i havien repartit 8.245 tones d’ali

ments, el 2014 van atendre 152.489 persones i van repartir 16.191 tones de menjar12.

També la Creu Roja alertava el 2015 que 9 de cada 10 famílies ateses en els seus 

projectes de lluita contra la pobresa patien algun tipus d’inseguretat alimentària13.

Per tant, malgrat que es pot considerar que a Catalunya no hi ha un problema es

tructural de desnutrició, sí que hi ha famílies que tenen dificultats per a accedir a 

una alimentació sana, nutritiva i suficient. La conseqüència d’aquesta problemàtica 

és la malnutrició, tractada a la fita següent.

b L’Índex de renda agrària és la relació entre la renda agrària i les unitats de treball agrari.

c eurostat (2012). «Agri-environmental indicator - commitments». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/ 
statisticsexplained/index.php/Agrienvironmental_indicator__commitments> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_commitments
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_commitments
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2.2 Per a 2030, posar fi a totes les formes de malnutrició, fins i 
tot aconseguint, a tot tardar el 2025, les fites convingudes 
internacionalment sobre el retard del creixement i l’emancipació 
dels menors de 5 anys, i abordar les necessitats de nutrició de 
les adolescents, dones embarassades i lactants, així com les 
persones grans.

A Catalunya, l’any 2014, 227.700 persones (un 3,1% de la població) no van poder 

fer un àpat de carn o peix almenys una vegada cada dos dies per motius econò

mics. Per als ocupats aquest percentatge va ser de l’1,5%, i per als aturats va pujar 

fins al 6,5%d.

El Síndic de Greuges, en l’informe apuntat anteriorment, indica que la malnutrició 

infantile, en les seves diverses formes, té una prevalença més elevada que la des

nutrició i que, en molts casos, és per efecte de la crisi econòmica.

Per a garantir el dret a l’alimentació adequada és molt important la tasca de pro

veïment d’aliments que desenvolupen les entitats com el Banc dels Aliments i les 

administracions públiques.

Això no obstant, aquestes mesures de caràcter pal·liatiu només haurien de ser 

utilitzades per a fer front a situacions puntuals, perquè la manca d’aliments per 

qüestions socioeconòmiques no ha d’esdevenir un problema estructural. Cal asse

gurar, per tant, que tothom tingui capacitat econòmica per a accedir als aliments; 

en conseqüència, les accions per a la reducció de la pobresa [vegeu l’ODS #1] són 

fonamentals per a assolir aquesta fita.

Així mateix, a Catalunya, com a molts països desenvolupats, el model d’alimen

tació de la població ha anat canviant. Actualment s’ingereixen més calories i més 

productes d’origen animal, olis vegetals i sucre. Aquest canvi en l’alimentació, jun

tament amb el sedentarisme, han portat a l’elevada prevalença de l’excés de pes, 

un problema amb importants repercussions en la salut [vegeu l’ODS #3].

Gairebé la meitat de la població de 18 a 74 anys té excés de pes: el 33,1% té so

brepès, i el 15,0%, obesitat. El sobrepès afecta més els homes (el 40,4%) que les 

dones (el 25,7%), i l’obesitat és similar en ambdós sexes (el 15,1% en els homes i el 

15,0% en les dones). Malgrat que aquest problema és de naturalesa multifactorial, 

el percentatge de població amb sobrepès i obesitat és superior entre les classes 

socials més desfavorides i entre les persones que tenen estudis primaris o que no 

en tenen14.

La promoció d’uns bons hàbits alimentaris és, doncs, essencial per a avançar cap 

a una alimentació més saludable, però també la reducció de la pobresa i l’incre

ment de l’educació [vegeu l’ODS #4] apareixen com a elements que influeixen de 

manera notable en aquesta qüestió.

d institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Població amb privació material per tipus de privacions per rela-
ció amb l’activitat (16 anys i més)». En línia a: <https://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7665> [Consulta: 1 
setembre 2016]. 

e Casos en què els infants no tenen una alimentació prou equilibrada, amb dieta pobra, sense ingerir la diver-
sitat de nutrients necessària per a garantir l’exercici efectiu del seu dret al màxim desenvolupament.

https://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7665
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Els grans reptes que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda 2030 són:

 • Assegurar que tothom tingui capacitat econòmica per a accedir a una alimenta

ció adequada que permeti disposar d’aliments en quantitat i qualitat suficient.

 • Reduir la prevalença del sobrepès i l’obesitat, un problema amb importants re

percussions en la salut, mitjançant la promoció d’uns bons hàbits alimentaris, 

la reducció de la pobresa i l’increment de l’educació.

2.3 Per a 2030, duplicar la productivitat agrícola i els ingressos 
dels productors/es d’aliments de petita escala, en particular les 
dones, els pobles indígenes, agricultors/es familiars, pastors/es i 
pescadors/es, a través, entre d’altres, d’un accés segur i equitatiu 
a les terres, a altres recursos de producció i inputs, coneixements, 
serveis financers, mercats i oportunitats per a la generació de 
valor afegit i treball no agrícola.

A Catalunya, entre 2003 i 2013 la producció final agrària va créixer un 13,2% i la 

renda agrària que s’obté per unitat de treball agrari (Índex de renda agrària), un 

20,7%. La productivitat agrícola també és elevada. Com a exemple, el rendiment 

dels cereals a Catalunya l’any 2013 va ser de 5,39 tones per hectàreaf, molt per 

sobre de la mitjana mundial de 3,85 tones/ha i fins i tot una mica més elevada que 

la mitjana europea de 5,33 tones/ha, però encara lluny de les 7,07 tones/ha de 

França o les 7,32 tones/ha d’Alemanyag.

El repte que ha d’encarar Catalunya en relació amb aquesta qüestió, com la majo

ria de països desenvolupats, és l’optimització de la productivitat agrícola. És a dir, 

millorar la producció agrària i els beneficis econòmics obtinguts en relació amb els 

recursos invertits (sòl, aigua, energia, fertilitzants, etc.). L’obtenció de productes 

de qualitat i d’alt valor afegit és una bona estratègia per a assolir aquest objectiu.

Així mateix, mantenir la base sobre la qual se sustenta aquesta producció, és a dir, 

l’activitat i el sòl agraris, és clau per a mantenir el sistema de proveïment d’aliments 

autòctons. Davant dels processos d’adquisició i control dels recursos agraris que 

s’estan produint a escala mundial, un repte de Catalunya és mantenir el control 

dels actius bàsics per a produir, com són el sòl agrari i l’aigua.

Des del segle passat s’ha anat produint un abandonament progressiu de la pa

gesia que es manté encara avui. Així, entre 1999 i 2013 el número d’explotacions 

agràries s’ha reduït en un 14,2% i el treball agrari total, un 24%. Així mateix, entre 

1993 i 2009 la superfície dedicada als conreus va disminuir en 171.577 ha (–15,5%), 

passant de 1.106.783 a 935.206 hah. Cal, doncs, establir mecanismes de protecció 

f Elaboració pròpia a partir de dades del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació. Font: Gene-
ralitat de Catalunya. departament d’aGriCultura, ramaderia, pesCa i alimentaCió. «Estadístiques agrícoles». <http://
agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/dar_estructura_produccio/ 
dar_estadistiques_agricoles/dar_estadistiques_definitives> [Consulta: 1 setembre 2016].

g BanC mundial. «Cereal yield (kg per hectare)». Estadística. En línia a: <https://data.worldbank.org/indicator/
AG.YLD.CREL.KG?view=chartl> [Consulta: 6 juliol 2016].

h Generalitat de Catalunya; Centre de reCerCa eColòGiCa i apliCaCions Forestals (CreaF) (2013). 4a edició del 
Mapa de Cobertes del Sòl a Catalunya. En línea a: <http://www.creaf.uab.es/mcsc/> [Consulta: 1 setembre 
2016].

http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/dar_estructura_produccio/dar_estadistiques_agricoles/dar_estadistiques_definitives
http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/dar_estructura_produccio/dar_estadistiques_agricoles/dar_estadistiques_definitives
http://agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_estadistiques_observatoris/dar_estructura_produccio/dar_estadistiques_agricoles/dar_estadistiques_definitives
https://data.worldbank.org/indicator/AG.YLD.CREL.KG?view=chartl
https://data.worldbank.org/indicator/AG.YLD.CREL.KG?view=chartl
http://www.creaf.uab.es/mcsc
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del sòl agrari, especialment del més fèrtil, i, si és possible, recuperar espais aban

donats que gaudeixen de bona qualitat productiva.

També s’observa un envelliment progressiu del sector: el nombre de titulars d’explo

tació més grans de 65 anys ha crescut (passant de 16.395 el 1999 a 20.181 el 2013) 

i el dels més joves de 35 anys ha disminuït (de 4.708 a 1.907 en el mateix període). 

La dada positiva és que les dones titulars d’explotació han passat de representar 

el 18% (1999) al 24% (2013). És necessari el relleu generacional, que gent jove i for

mada s’incorpori a aquesta activitat, i seguir avançant en la incorporació de la dona.

Disposar d’uns ingressos adequats és un element clau per a garantir l’activitat 

agrària, però també és important que aquells que s’hi volen dedicar puguin acce

dir als recursos necessaris, especialment els joves. Cal facilitar l’accés a la terra, als 

coneixements tècnics, a les eines materials i tecnològiques i a la innovació.

L’evolució vers la concentració de les unitats empresarials pot dificultar aquest 

repte. La indústria transformadora compta amb una estructura productiva cada 

cop més concentrada i el sector primari disposa d’una estructura productiva molt 

fragmentada. Caldrà vetllar per la defensa de la competència en mercats agraris 

per a reduir les diferències en la capacitat negociadora dels diferents agents per 

tal d’evitar desequilibris injustos en la formació dels preus i en el repartiment dels 

marges.

Els grans reptes que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda 2030 són:

 • Optimitzar la productivitat agrícola i econòmica del sector productiu primari del 

nostre país, és a dir, millorar la producció en relació amb els recursos invertits 

(sòl, aigua, energia, fertilitzants, etc.).

 • Protegir el sòl agrari, especialment el més fèrtil, i recuperar espais abandonats 

que gaudeixen de bona qualitat productiva.

 • Assegurar el relleu generacional perquè gent jove i formada s’incorpori a l’ac

tivitat agropecuària i seguir avançant en la incorporació de la dona en aquest 

sector d’activitat.

 • Vetllar per la defensa de la competència en mercats agraris per evitar desequi

libris injustos en la formació dels preus i en el repartiment dels marges.

2.4 Per a 2030, assegurar la sostenibilitat dels sistemes de producció 
d’aliments i aplicar pràctiques agrícoles resilients que augmentin 
la productivitat i la producció, contribueixin al manteniment 
dels ecosistemes, enforteixin la capacitat d’adaptació al canvi 
climàtic, fenòmens meteorològics extrems, sequeres, inundacions 
i altres desastres, i millorin progressivament la qualitat del sòl i la 
terra.

La sostenibilitat del sistema de producció d’aliments i la seva resiliència davant del 

canvi climàtic és un dels reptes importants a Catalunya. Certament, s’han fet aven

ços en aquest sentit en els darrers anys, com la prohibició de l’ús de molts pesti

cides o l’increment de la producció ecològica. Però cal anar més enllà: l’eficièn  cia 

en l’ús dels recursos i l’aplicació de pràctiques que garanteixin el manteniment 
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dels ecosistemes i els seus serveis és imprescindible per a assegurar les produc

cions en un futur.

En aquest sentit, l’aigua és un dels elements essencials. L’agricultura i la ramaderia 

n’utilitzen el 73,5% del total que es consumeix a Catalunya, principalment per a 

regadius. Però el sistema de reg majoritari continua sent el menys eficient, el reg 

superficial, que abasteix el 61% de la superfície reguívola (davant del 12% del de

goteig i el 26% de l’aspersió). Així mateix, és destacable el poc ús que es fa encara 

de les aigües procedents de depuradora, que reguen un 0,24% de la superfície to

tal15. La modernització dels regadius i l’ús de l’aigua regenerada són dos elements 

d’especial rellevància per a millorar l’eficiència en l’ús de l’aigua [vegeu l’ODS #6].

També l’eficiència en l’ús de l’energia en el sector agrari i pesquer és una de les 

qüestions en què cal millorar. En aquest sentit, s’ha de tenir present que l’agricultura 

consumeix energia de manera directa a través de la maquinària, però que també 

ho fa de manera indirecta per l’ús de fertilitzants químics, per a la producció dels 

quals es necessiten grans quantitats d’energia.

De fet, l’excés en l’aplicació de fertilitzants, l’ús de fitosanitaris de síntesi química, 

la sobreexplotació dels estocs pesquers, entre d’altres pràctiques, han alterat en 

molts casos el funcionament natural dels ecosistemes, posant en risc els serveis 

que ofereixen, com la pol·linització o la descomposició de la matèria orgànica ne

cessària per a posar els nutrients a disposició de les plantes.

Per tant, cal proporcionar les condicions necessàries per al desenvolupament de 

sistemes productius respectuosos amb la conservació de la biodiversitat i el medi, 

així com incrementar la recerca i la transferència per a facilitar la reducció de l’ús 

de productes fitosanitaris, adobs i fertilitzants perjudicials per al medi és essencial 

per a assegurar la producció d’aliments.

N’és un exemple la producció agrària ecològica, que ha experimentat un creixe

ment molt important a Catalunya, seguint el que està passant a la resta d’Europa. 

Segons les darreres dades disponibles (2014), la superfície d’agricultura ecològica 

a Catalunya és de 120.865 hectàrees, més del doble de la que hi havia el 2004 

(56.368 ha), i el nombre de productors que es dediquen a aquesta activitat ha 

passat de 667 el 2004 a 2.119 l’any 2014.

El tercer element clau d’aquesta fita és la necessitat d’incrementar la resiliència 

davant del canvi climàtic [vegeu l’ODS #13]. A Catalunya, les projeccions climàti

ques elaborades pel Servei Meteorològic de Catalunyai indiquen un augment de la 

temperatura, un comportament incert de la precipitació tendint a una disminució 

i un increment dels fenòmens extrems com l’augment de la freqüència d’episodis 

de pluja torrencial. Cal, per tant, adoptar mesures d’adaptació al canvi climàtic per 

a disminuirne els impactes sobre la producció d’alimentsj.

i Generalitat de Catalunya. servei meteorolòGiC de Catalunya. «Projecte ESCAT». <http://www.meteo.cat/
wpweb/canviclimatic/projectes/projecteescat/> [Consulta: 1 setembre 2016].

j La Generalitat de Catalunya disposa d’una Estratègia catalana d’adaptació al canvi climàtic (ESCACC) 
2013-2020, i actualment es troba en tràmit parlamentari la Llei del canvi climàtic.

http://www.meteo.cat/wpweb/canvi-climatic/projectes/projecte-escat
http://www.meteo.cat/wpweb/canvi-climatic/projectes/projecte-escat
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Caldrà fer front als riscos associats a processos (TTIP, Normes Global Gap) que 

tendeixen a uniformar l’oferta en els nivell més bàsics de qualitat, faciliten els pro

cessos de concentració empresarial i afecten les estructures productives posant 

en dificultat les propostes més singularitzades. Serà necessari incrementar el com

promís amb la qualitat mediambiental i sanitària i fomentar una agricultura inno

vadora i sostenible.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són: 

 • Generalitzar l’aplicació de pràctiques agropecuàries respectuoses amb la con

servació de la biodiversitat i el medi que garanteixin el manteniment dels eco

sistemes i els seus serveis. 

 • Millorar l’eficiència en l’ús dels recursos productius: modernització de regadius, 

reducció en l’ús de fertilitzants i fitosanitaris, disminució de l’energia invertida 

directa i indirecta, etc.

 • Incrementar la resiliència del sistema alimentari de Catalunya davant el canvi 

climàtic adoptant mesures d’adaptació.

2.5 Per a 2020, mantenir la diversitat genètica de les llavors, 
cultius i animals de granja i domesticats així com les espècies 
silvestres connexes, a través, entre d’altres, d’una bona gestió 
i diversificació dels bancs de llavors i plantes a escala nacional, 
regional i internacional, i promoure l’accés als beneficis que es 
derivin de la utilització dels recursos genètics i coneixements 
tradicionals, així com llur distribució justa i equitativa, com s’ha 
convingut internacionalment.

La pèrdua de la diversitat genètica de cultius i animals representa la desaparició 

d’un llegat agrari i cultural que un cop perdut ja no es pot recuperar. A més, aquesta 

pèrdua suposa disposar de menys característiques a partir de les quals seguir se

leccionant els millors individus d’acord amb unes necessitats que segurament se

ran canviants. La capacitat de disposar de les millors varietats i races adaptades 

a les condicions del futur depèn del fet que es disposi d’una bona diversitat de 

propietats a partir de les quals poder fer les millors tries.

A Catalunya, d’un total de quinze races autòctones reconegudes, n’hi ha algunes 

com les ovelles ripollesa i xisqueta i la vaca bruna dels Pirineus, que tenen uns 

efectius suficients i s’integren en explotacions competitives i d’altres, com la vaca 

pallaresa, de la qual fins i tot es dubta que es pugui recuperar16.

Cal fomentar els programes de preservació de les races autòctones per tal que 

n’augmenti el cens i evitarne l’extinció, sobretot mitjançant sistemes que permetin 

la viabilitat econòmica de les explotacions amb aquest tipus de bestiar. Un gran 

repte serà limitar l’impacte de les normes estandarditzadores de productes origi

nades en les grans empreses de distribució.

Pel que fa als recursos fitogenètics, com que cada zona va anar seleccionant les 

seves llavors adaptades a les pròpies condicions i gustos, hi ha molta diversitat. Si 

bé és cert que a Catalunya hi ha fins a 21 entitats que estan treballant la conservació  
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de la biodiversitat cultivada i que hi ha també 21 col·leccions vegetals ex situk, en

cara hi ha moltes varietats que no estan identificades ni recollides en un banc de 

llavors. Cal, doncs, impulsar la identificació i caracterització de les varietats tradi

cionals distribuïdes pel territori, així com la seva conservació, ús i comercialitzaciól.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Fomentar els programes de preservació de les races autòctones mitjançant 

sistemes que permetin la viabilitat econòmica de les explotacions amb aquest 

tipus de bestiar.

Mantenir els recursos fitogenètics de Catalunya mitjançant la identificació i carac

terització de les varietats tradicionals distribuïdes pel territori, la seva conserva

ció en bancs de germoplasma, bancs de llavors i altres tècniques ex situ, així com 

in situ, promoventne l’ús i la comercialització.

 • Establir mecanismes per a limitar l’impacte de les normes estandarditzadores 

de productes originades en les grans empreses de distribució.

k Dades proporcionades pel Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació de la Generalitat de 
Catalunya.

l L’any 2013, el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació va aprovar el Pla d’acció per a la 
biodiversitat cultivada, amb l’objectiu de promoure la recuperació, la conservació, l’ús i la divulgació i la co-
mercialització de les varietats locals de Catalunya. També, des de l’any 2012, Catalunya disposa del Catàleg 
de varietats locals, una base de dades pública amb les varietats locals d’interès agrari de Catalunya, en el 
qual actualment hi ha 16 varietats inscrites.
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PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 2

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 2 són els següents:

 • Assegurar l’accés a una alimentació sana, nutritiva i suficient durant tot l’any 

per a tothom mitjançant la reducció de la pobresa, l’increment de l’educació i 

la promoció d’uns bons hàbits alimentaris. Per un costat, és essencial que to

tes les persones tinguin capacitat econòmica per a accedir a una alimentació 

adequada i, per un altre, cal fer esforços per reduir la prevalença de l’excés de 

pes, un problema amb greus repercussions en la salut.

 • Mantenir la base sobre la qual se sustenta la producció d’aliments protegint i 

recuperant sòl agrari, especialment el més fèrtil, i facilitant el relleu generacional 

en les explotacions agràries.

 • Optimitzar la productivitat agrícola i econòmica del sector primari del nostre 

país. Per a assolir aquest objectiu cal millorar la producció i reduir els recursos 

utilitzats, és a dir, fer un ús més eficient de l’aigua, l’energia, fertilitzants, etc.

 • Generalitzar l’aplicació de pràctiques agropecuàries respectuoses amb la con

servació de la biodiversitat i el medi que garanteixin el manteniment dels eco

sistemes i els seus serveis.

 • Conservar activament les varietats tradicionals i les races autòctones, i impul

sarne l’ús i la comercialització, que permetin produccions econòmicament 

viables i establint mecanismes per a limitar l’impacte de les normes estandar

ditzadores de productes originades en les grans empreses de distribució.

 • Incrementar la resiliència del sistema alimentari de Catalunya davant el canvi 

climàtic, adoptant mesures d’adaptació.
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GARANTIR UNA VIDA SANA 
I PROMOURE EL BENESTAR 
PER A TOTHOM A TOTES 
LES EDATS
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
3.1 Per a 2030, reduir la taxa mundial de mortalitat materna a menys de 70 per 

cada 100.000 nascuts vius.

3.2 Per a 2030, posar fi a les morts evitables de nounats i dels menors de 5 

anys, aconseguint que tots els països intentin reduir la mortalitat neonatal 

almenys fins a 12 per cada 1.000 nascuts vius, i la mortalitat dels menors 

de 5 anys almenys fins a 25 per cada 1.000 nascuts vius. 

3.3 Per a 2030, posar fi a les epidèmies de la sida, tuberculosi, malària i les 

malalties tropicals desateses, així com combatre l’hepatitis, les malalties 

transmeses per l’aigua i altres malalties transmissibles.

3.4 Per a 2030, reduir en un terç la mortalitat prematura per malalties no trans-

missibles, mitjançant la prevenció i el tractament, així com promoure la sa-

lut mental i el benestar. 

3.5 Enfortir la prevenció i el tractament dels trastorns per l’abús de substàncies 

addictives, inclosos l’ús indegut d’estupefaents i el consum nociu d’alcohol.

3.6 Per a 2020, reduir a la meitat el nombre mundial de morts i lesions causats 

per accidents de trànsit.

3.7 Per a 2030, garantir l’accés universal als serveis de salut sexual i reproduc-

tiva, inclosos els de planificació familiar, informació i educació, així com la 

integració de la salut reproductiva a les estratègies i els programes nacionals.

3.8 Assolir la cobertura sanitària universal, en particular la protecció contra 

els riscos financers, l’accés a serveis de salut essencials de qualitat i l’accés 

a medicaments i vacunes segurs, eficaços, assequibles i de qualitat per a 

totes les persones.

3.9 Per a 2030, reduir substancialment el nombre de morts i malalties causa-

des per productes químics perillosos i la pol·lució de l’aire, l’aigua i el sòl.

CONTEXT INTERNACIONAL

A escala global, l’any 2012 les morts per malalties no transmissibles (MNT) van re-

presentar el 52% del total, seguides de les morts causades per malalties transmis-

sibles, maternoneonatals i nutricionals (34%) i lesions (14%)1.

La mortalitat materna és la segona causa de mort del grup de dones en edat re-

productiva, tot i haver-se reduït en un 44% entre 1990 i 2015 (lluny del 75% fixat 

en els Objectius de Desenvolupament del Mil·lenni). El 99% de les morts de dones 

durant l’embaràs o el part es produeixen en països en desenvolupament: el rati de 

mortalitat materna en aquests països és de 239 mares mortes per cada 100.000 

naixements, molt lluny de les 12 defuncions que es produeixen als països desen-

volupats. Destaca especialment la situació que es viu a les zones rurals de l’Àfrica 

subsahariana, on es produeixen la meitat de totes aquestes morts i afecta princi-

palment a adolescents de renda baixa.
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La taxa bruta de mortalitat neonatal, és a dir, el nombre d’infants morts amb menys 

de 28 dies d’edat per cada 1.000 naixements, ha disminuït en els darrers anys, pas-

sant de 24,9 a 19,2 entre els anys 2006 i 2015, lluny encara de la fita de l’Agenda 

2030a, que és de 12.

La probabilitat que un nen mori abans de complir els cinc anys ha passat de 60 a 

42b per cada 1.000 naixements en la darrera dècada i l’objectiu de l’Agenda 2030 

és reduir-lo a 25. Per continents, 4 de cada 5 nens que moren amb menys de 5 

anys ho fan a l’Àfrica subsahariana i el sud d’Àsia.

Segons dades d’ONUSIDA, l’agència de les Nacions Unides per a la SIDA2, a finals 

de 2014 al món hi havia 37 milions de persones que vivien amb el VIH, la meitat 

de les quals no sabia que tenia el virus i un 40% no tenia accés al tractament. Les 

noves infeccions pel VIH s’han reduït en un 35% des de la segona meitat dels anys 

90 (quan es produí un pic en les infeccions) i les morts relacionades amb la sida 

han disminuït un 42% des del pic màxim del 2004 (OMS, 2015). Aquestes reduc-

cions globals emmascaren, però, les dades —alarmants— corresponents als blocs 

Europa Oriental / Àsia Central i Nord Àfrica / Orient Mitjà, on les infeccions van 

incrementar-se en un 30% i 26% respectivament i les morts es van triplicar.

Actualment 7 de cada 10 persones amb VIH viuen a l’Àfrica subsahariana, on la sida 

és la principal causa de mort entre els adults, les dones en edat de procrear (que 

també és el principal grup de víctimes a escala global) i els nens. Les desigualtats 

de gènere i la violència incrementen el risc de les dones d’adquisició del VIH. Les 

noies representen el 75% de les noves infeccions entre els joves.

La tuberculosi, una malaltia tractable i curable, segueix sent un problema de salut 

molt important a escala global, especialment a Àfrica i al sud-est asiàtic. Entre els 

anys 2000 i 2013 la prevenció, diagnòstic i tractament de la tuberculosi van salvar 

37 milions de vides i entre 1990 i 2013 la taxa de mortalitat per aquesta malaltia va 

disminuir un 45% i la prevalença, en un 41%.

No obstant això, cal recordar que l’any 2014 encara es van produir 1,5 milions de 

morts per aquesta malaltia (400.000 de les quals van correspondre a persones 

infectades pel VIH) i es van comptabilitzar 9,6 milions de nous casos. Cal tenir 

present, finalment, que l’impacte d’aquesta malaltia va més enllà de la morta-

litat causada: requereix d’un sistema sanitari potent per a detectar portadors 

i fer-ne un seguiment molt acurat per assegurar la fidelització al tractament 

(que té una durada mitjana d’1 any i, per tant, pot ser molt fàcilment abando-

nat pels malalts).

Segons l’OMS gairebé la meitat de la població mundial viu en països on hi ha risc 

de contraure la malàriac. Destaca de nou l’Àfrica subsahariana, que concentra el 

90% de morts per aquesta malaltia. Tot i això, a escala global, la incidència (ratis 

a BanC mundial. «Mortality rate, neonatal (per 1.000 live births)». Estadística. En línia a: <https://data.worldbank.
org/indicator/SH.DYN.NMRT> [Consulta: 1 setembre 2016].

b BanC mundial. «Mortality rate, under-5 (per 1.000 live births)». Estadística. En línia a: <https://data.worldbank.
org/indicator/SH.DYN.MORT> [Consulta: 1 setembre 2016].

c orGanitzaCió mundial de la salut (oms). «Malaria». En línia a: <http://who.int/mediacentre/factsheets/
fs094/en/> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.NMRT
https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.NMRT
https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT
https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT
http://who.int/mediacentre/factsheets/fs094/en/
http://who.int/mediacentre/factsheets/fs094/en/
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de nous casos) va disminuir un 37%, i les morts provocades van fer-ho un 60% (un 

65% entre infants) entre 2000 i 2015. Aquest darrer any s’estima que van haver-hi 

214 milions de casos de malària que van provocar 438.000 morts. Els infants me-

nors de 5 anys representen el 70% de les morts.

La principal causa de mort prematura (entre persones més joves de 70 anys) són 

les malalties no transmissibles (MNT), tot i que les defuncions per aquesta raó han 

disminuït un 15% entre 2000 i 2012 (especialment als països més rics). Entre tot 

aquest conjunt de malalties, les cardiovasculars són les que tenen un impacte més 

gran, amb 17,5 milions de defuncions l’any 2012.

Les segueix el càncer, que tot i haver disminuït la mortalitat en un 6% durant aquest 

període, presenta grans diferències per regions (amb una forta prevalença a Eu-

ropa) i gènere. La diabetis de tipus 2 representa el 90% del total de casos de di-

abetis i és el resultat de l’excés de pes i inactivitat física. En els darrers anys s’ha 

observat un increment de casos entre la població infantil.

La salut mental és un nou repte a escala global, on s’estima que un 10% de la po-

blació patirà algun desordre mental al llarg de la seva vida i aquests ja són la causa 

d’una cinquena part dels anys viscuts amb discapacitatd. El concepte de desordre 

mental engloba un espectre molt ampli de fenòmens, que van des de desordres 

bipolars, de l’alimentació i de la conducta infantil fins a l’ansietat, la depressió i 

l’Alzheimer, així com altres demències.

L’ansietat i la depressió presenten la prevalença més gran, principalment entre la 

població entre 15-59 anys, i afecten majoritàriament a les dones. La mortalitat per 

suïcidi, que va disminuir un 9% a escala global entre 2000 i 2012, va continuar sent 

la causa de mort de 804.000 persones (amb un rati significativament més elevat 

entre els homes europeus). L’any 2014 es van produir a Catalunya 526 morts per 

suïcidi (390 homes i 136 dones): això representa una taxa de 7,08 per 100.000 ha-

bitants (3,6 en les dones i 10,69 en els homes). D’altra banda, es calcula que el nom-

bre de persones amb algun tipus de demència (46 milions l’any 2015) es duplicarà 

cada 20 anys, com a conseqüència del procés d’envelliment de la població mundial.

Les demències, amb una incidència superior en països rics, s’han convertit en un 

greu problema de salut pública, que afecta malalts i familiars i és responsable d’un 

creixement dels costos, principalment per aspectes assistencials, sanitaris i no sa-

nitaris. Cal tenir present que en bona part del món la cobertura d’aquestes malal-

ties és, en termes generals, molt precària.

El consum d’alcohol va provocar el 5,9% de les morts a escala globale. Els països 

de l’est d’Europa i el nord i centre d’Àsia són els que presenten les taxes més ele-

vades de consum perjudicial.

Una altra font de mortalitat, especialment en edats compreses entre els 15 i els 29,3 

anys (i més entre homes que entre dones), són els accidents de trànsit, les vícti-

d orGanitzaCió mundial de la salut (oms). «Years Lived with Disability (YLDs)». En línia a: <http://www.who.
int/mental_health/management/depression/daly/en/#> [Consulta: 1 setembre 2016].

e orGanitzaCió mundial de la salut (oms). «Alcohol». En línia a: <http://www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs349/es/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.who.int/mental_health/management/depression/daly/en/#
http://www.who.int/mental_health/management/depression/daly/en/#
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs349/es/
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs349/es/


In
fo

rm
e

 d
e

l 
C

A
D

S
 3

/
2

0
16

  
 

46

mes dels quals s’han incrementat un 23% des del l’any 2000 principalment degut 

a l’increment del nombre de vehicles (un 90% respecte al 2000). D’acord amb les 

tendències actuals, aquesta serà la cinquena causa de mort a escala mundial l’any 

2030 (el 2014 va ocupar la novena posició), i el nombre de víctimes s’incremen-

tarà en un 47%.

La contaminació de l’aire provoca anualment 8 milions de morts (4,3 per conta-

minació de l’aire interior i 3,7 de l’aire exterior)f, la major part de les quals en paï-

sos en desenvolupament i, principalment, al sud-est asiàtic i al Pacífic occidental.

Tot i que la qualitat de l’aire exterior ha experimentat una millora a Europa i Amè-

rica del Nord, ha empitjorat al sud i l’est del continent asiàtic, portant a la situació 

que l’any 2012 aproximadament tres quartes parts de la població mundial estava 

exposada a una concentració de partícules en suspensió que excedien els límits 

establerts per l’OMS.

Finalment, pel que fa a la cobertura sanitària universal (CSU), representa la fita 

clau en els ODS per a l’assoliment de totes les altres fites de salut sempre que in-

clogui l’accés a un servei sanitari de qualitat i s’asseguri la protecció financera de 

la població (OMS, 2015)3.

Cal destacar que en el període 2000-2013 la despesa pública per capita en salut 

va créixer aproximadament un 40% en termes reals, mentre que la despesa pri-

vada va passar del 35% al 31% de la despesa total en salut (arribant al 42% en els 

països més pobres). Tot i així, cal tenir present que cada any 100 milions de perso-

nes cauen en la pobresa degut a les despeses sanitàries privades i 1.200 milions 

de pobres es veuen conduïts a situacions de pobresa extrema.

CONTEXT EUROPEU

Els europeus cada vegada viuen més anys, tot i que de mitjana passen un 20%4 

de la vida amb problemes de salut que afecten la seva qualitat de vida i afegeixen 

pressió sobre els sistemes públics de salut (als quals es destina un 15% de la des-

pesa pública de la UE, equivalent a aproximadament el 10% del seu PIBg).

La UE és la regió del món on la població té una probabilitat més gran de mort per 

malalties no transmissibles: l’any 2009 les malalties cròniques no transmissibles 

van ser responsables del 86% de la mortalitat totalh a Europa, dada que es reforça 

amb les estimacions de l’OMS5, segons les quals el 80% de la mortalitat total a la 

UE el mateix any va ser deguda a malalties cardiovasculars, el càncer i les malal-

ties pulmonars obstructives.

f orGanitzaCió mundial de la salut (OMS) (26 maig 2015). «World Health Assembly closes, passing resolutions 
on air pollution and epilepsy». Comunicat de premsa. En línia a: <http://www.who.int/mediacentre/news/
releases/2015/wha-26-may-2015/en/> [Consulta: 1 setembre 2016].

g Comissió europea. «Public health». En línia a: <https://ec.europa.eu/health/home_en> [Consulta: 1 setembre 
2016].

h Comissió europea. «Salud pública: Por una mejor prevención y gestión de las enfermedades crónicas». En 
línia a: <http://ec.europa.eu/health/newsletter/169/focus_newsletter_es.htm> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2015/wha-26-may-2015/en
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2015/wha-26-may-2015/en
https://ec.europa.eu/health/home_en
http://ec.europa.eu/health/newsletter/169/focus_newsletter_es.htm
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Les malalties no transmissibles representen entre el 70% i el 80% del total de la 

despesa sanitària a la UE. Aquestes malalties no només impedeixen treballar a mol-

tes persones sinó que afecten gairebé la quarta part (23,5%) de les que treballen. 

L’absentisme resultant costa anualment a la UE un 2,5% del seu PIBi.

Moltes malalties cròniques, com les cardiovasculars i la diabetis de tipus 2, podrien 

evitar-se amb una vida sana, i d’altres, com l’esclerosi múltiple o la demència, po-

den tractar-se de manera que els pacients se sentin millor i puguin romandre més 

temps actius.

La contaminació atmosfèrica és el risc ambiental més gran per a la salut a la UE-286: 

l’any 2013, el percentatge de població urbana exposada a valors de PM
10

 superiors 

als establerts com a referència per a la UE va ser entre el 17% i el 30%. Si es prenen 

com a referència els límits més restrictius establerts per l’OMS, aquest percentatge 

va ser del 61-83%. És el mateix cas que l’O
3
, on el percentatge passa del 15% (valor 

UE) al 98% (valor OMS). A banda d’aquests contaminants, n’hi ha d’altres d’espe-

cial rellevància a la UE com les PM
2,5

, els NO
2
 i el benzo(α)pirè.

A Europa s’estima que entre l’1% i el 3% de les morts per malalties cardiorespiratò-

ries i entre el 2% i el 5% de les morts per càncer de pulmó són atribuïbles a les PM, 

i que l’any 2010 els nivells anuals de PM
2,5

 van representar 3,1 milions de morts i al 

voltant d’un 3,1% d’anys de vida ajustats per discapacitat. L’exposició a PM
2,5

 redu-

eix l’esperança de vida de la població al voltant de 8,6 mesos de mitjana.

L’exposició als productes químics constitueix una de les principals preocupacions 

mediambientals de la UE. Les investigacions indiquen que alguns productes químics 

tenen propietats de disrupció endocrina i poden causar efectes desfavorables sobre 

la salut i el medi ambient i poden afectar el desenvolupament dels infants. D’altra 

banda, actualment hi ha incerteses respecte dels impactes en la salut humana i el 

medi ambient dels efectes combinats dels productes químics i dels nanomaterials7.

L’aigua és essencial per a la vida. La nostra societat i la nostra economia necessiten 

aigua dolça en quantitat i qualitat suficients per a prosperar i evitar possibles pro-

blemes per a la salut derivats del seu ús o consum. No obstant això, els recursos 

hídrics suporten una pressió creixent arreu del món i també a Europa. És probable 

que la meitat de les masses d’aigua d’Europa no assoleixi l’objectiu de la Directiva 

marc de l’aigua i segueixi estant en un mal estat ecològic en l’any 20158.

Segons l’OMS, a la regió sanitària europea9 les víctimes mortals degudes a accidents 

de trànsit s’han reduït un 25% entre l’any 2007 i el 2010, malgrat que el nombre de 

vehicles registrats va augmentar un 6%. En valors absoluts, l’any 2010 van morir 

92.500 persones a causa d’accidents de trànsit, de les quals el 75% eren homes i 

el 50% tenia entre 15 i 44 anys. Els accidents de trànsit, seguits dels suïcidis, són la 

causa que més víctimes provoca entre els joves entre 15 i 29 anys.

La mortalitat per suïcidi i lesions autoinfligides mostra una tendència a la baixa. 

Així, l’any 1994 la taxa de mortalitat per suïcidi va ser de 19,8 per cada 100.000 

i Ibídem
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persones i es va reduir a 12,6 els anys 2010-2011. Malgrat aquests descensos, Eu-

ropa presenta la taxa més elevada del món.

Les persones amb trastorns mentals greus tals com psicosi, trastorn bipolar o de-

pressió greu presenten una esperança de vida entre 20 i 30 anys inferior a la de 

la població general. La mala salut física explica un 60% de l’excés de mortalitat, 

especialment per malaltia isquèmica del cor, diabetis o càncer10.

Els objectiusj de la UE en matèria de salut se centren en la prevenció —especialment 

mitjançant la promoció d’estils de vida més saludables—, garantir les mateixes pos-

sibilitats de bona salut i atenció mèdica de qualitat per a tots (independentment 

dels ingressos, gènere, ètnia, etc.), fer front a les amenaces sanitàries greus que in-

volucren més d’un país de la UE, mantenir la gent sana en la vellesa (active ageing, 

«envelliment actiu») i fomentar sistemes sanitaris dinàmics i noves tecnologies.

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

Catalunya presenta una esperança de vida en néixer de les més altes del món. 

L’any 2013k l’esperança de vida en néixer era de 86 anys per a les dones i 80 per 

als homesl. La piràmide demogràfica mostra un procés d’envelliment accelerat: 

d’aquesta manera, mentre l’any 1981 la població que tenia 65 anys i més represen-

tava un 11,2% del total, l’any 2014 ja era del 18,3%.

Malgrat aquestes dades, quan s’analitza l’indicador d’esperança de vida en bona 

salut la població catalana perd el lideratge i situa a les dones catalanes a 69 anys 

i els homes a 67. És a dir, les dones catalanes viuen una mitjana de 17 anys amb 

mala salut i els homes, 13. És necessari, doncs, enfortir les accions que promoguin 

un envelliment actiu i saludable per poder acostar l’edat de vida saludable a l’es-

perança de vida.

L’any 2014 el 9,9% de la població adulta va necessitar ajuda o companyia per a rea-

litzar activitats habituals. Aquesta manca d’autonomia s’accentua als grups de més 

edat: així, en el grup de 75 i més anys arriba a representar el 46,9% en les dones i el 

33,5% en homes. Aquestes dades, juntament amb les projeccions demogràfiques 

a Catalunya11, mostren el gran repte que té el nostre país de cara a la sostenibilitat 

del sistema sanitari i assistencial.

A continuació s’identifiquen, a partir de les fites contingudes en l’Agenda 2030, els 

principals reptes que Catalunya té plantejats en l’àmbit d’aquest ODS.

j Comissió europea. «Public health». En línia a: <https://ec.europa.eu/health/home_en> [Consulta: 1 setembre 
2016].

k Generalitat de Catalunya. departament de salut. «Mortalitat a Catalunya». Estadística. En línia a: <http://salutweb. 
gencat.cat/ca/el_departament/estadistiques_sanitaries/dades_de_salut_i_serveis_sanitaris/mortalitat/> 
[Consulta: 1 setembre 2016]. 

l institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Esperança de vida». En línia a: <http://www.idescat.cat/economia/ 
inec?tc=3&id=d201> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

https://ec.europa.eu/health/home_en
http://salutweb.gencat.cat/ca/el_departament/estadistiques_sanitaries/dades_de_salut_i_serveis_sanitaris/mortalitat
http://salutweb.gencat.cat/ca/el_departament/estadistiques_sanitaries/dades_de_salut_i_serveis_sanitaris/mortalitat
http://www.idescat.cat/economia/ inec?tc=3&id=d201
http://www.idescat.cat/economia/ inec?tc=3&id=d201


G
a
ra

n
ti

r 
u
n
a
 v

id
a
 s

a
n
a
 i 

p
ro

m
o

u
re

 e
l b

e
n
e
st

a
r 

p
e
r 

a
 t

o
th

o
m

 a
 t

o
te

s 
le

s 
e
d

a
ts

4949

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n

3.1 Per a 2030, reduir la taxa mundial de mortalitat materna a menys 
de 70 per cada 100.000 nascuts vius.

L’any 2013 la taxa de mortalitat materna va ser de 4 dones mortes durant l’embaràs 

o part per cada 100.000 naixements12, valor molt inferior a les 12 dones en països 

desenvolupats o a les 70 dones que fixa com a objectiu l’Agenda 2030.

3.2 Per a 2030, posar fi a les morts evitables de nounats i dels 
menors de 5 anys, aconseguint que tots els països intentin reduir 
la mortalitat neonatal almenys fins a 12 per cada 1.000 nascuts 
vius, i la mortalitat dels menors de 5 anys almenys fins a 25 per 
cada 1.000 nascuts vius.

A Catalunya, la mortalitat neonatal (és a dir, el nombre d’infants morts amb menys 

de 28 dies d’edat per 1.000 naixements) ha passat de 5,54 a 1,79 entre 1986 i 2013. 

Es tracta, per tant, de valors molt inferiors a la mitjana mundial, que l’any 2013 es 

va situar en 20,3m. Les dades corresponents a la mortalitat infantil de nens menors 

de 5 anys (nombre de morts en els primers cinc anys de vida per cada 1.000 nas-

cuts vius) es va reduir en aquest mateix període, passant de 9,25 a 3,17n.

Ambdues dades són molt inferiors a la fita establerta en l’Agenda 2030, per la qual 

cosa no constitueix un repte en el qual calgui focalitzar-se a Catalunya.

3.3 Per a 2030, posar fi a les epidèmies de la sida, tuberculosi, 
malària i les malalties tropicals desateses, així com combatre 
l’hepatitis, les malalties transmeses per l’aigua i altres malalties 
transmissibles.

La tuberculosi continua presentant una incidència superior a la dels països indus-

trialitzats del nostre entorn (una mitjana de 15,1 casos per cada 100.000 habitants 

l’any 2014)13. No obstant això, cal destacar que la incidència d’aquesta malaltia 

entre les persones autòctones ha estat de 9,8 casos per cada 100.000 habitants, 

molt per sota dels 40,8 casos que trobem entre la població nouvinguda.

El retard diagnòstic dels casos de tuberculosi pulmonar és molt elevat: l’any 2014 

va ser de quasi dos mesos des de l’inici dels símptomes de la malaltia, molt su-

perior a l’observat el 2013. La baixa reducció de la incidència de la tuberculosi i 

l’augment del retard diagnòstic dels casos obliguen a reforçar les estratègies de 

detecció, especialment entre les dones grans i les persones nouvingudes, així com 

en les persones que estan en contacte amb els pacients.

S’estima que a Catalunya, a finals de 2014, hi havia fins a 33.600 persones vivint 

amb el VIH, el 71% dels quals havien rebut el diagnòstic de la infecció i un 91% es-

taven rebent tractament amb antiretrovirals. La taxa global de notificació de VIH 

a Catalunya va ser de 10,2 casos per cada 100.000 habitants14, un valor que s’ha 

mantingut estable els darrers 5 anys.

m BanC mundial. «Mortality rate, neonatal (per 1.000 live births)». En línia a: <https://data.worldbank.org/ 
indicator/SH.DYN.NMRT> [Consulta: 1 setembre 2016].

n institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Indicadors de mortalitat».. En línia a: <http://www.idescat.cat/
pub/?id=aec&n=291&t=2013> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.NMRT
https://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.NMRT
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=291&t=2013
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=291&t=2013
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El 88% dels casos van ser homes i el 12% dones, amb una mitjana d’edat de 36 anys. 

El 40% dels casos es van notificar en persones nascudes fora de l’Estat espanyol. 

La via de transmissió més freqüent van ser les relacions sexuals entre homes (51%), 

que va incrementar-se en un 74% en el període 2005-2014. En els homes heterose-

xuals va disminuir un 21% i en les dones heterosexuals la reducció va ser del 29%.

El col·lectiu d’usuaris de drogues per injecció (UDI), tot i representar una baixa 

proporció sobre la població general, té un alt risc de contraure malalties infec-

tocontagioses com el VIH i l’hepatitis C, per la qual cosa cal continuar impulsant 

mesures de prevenció i diagnòstic precoç de malalties infectocontagioses com el 

VIH i l’hepatitis C entre els UDI15, amb especial atenció a nous injectors (UDI des 

de fa menys de 5 anys), els quals tenen altres prevalences d’infecció per VIH i VHC 

(20,6% i 59,4% respectivament)16.

Les malalties transmissibles no tenen fronteres; n’és un clar exemple que les acci-

ons internes i externes al país estan estretament relacionades. Així, la prevenció i 

control de les malalties infeccioses necessiten accions dins del país i actuar pro-

activament amb celeritat i qualitat de resposta a l’exterior davant de brots com el 

de l’Ebola o, més darrerament, del Zika.

El canvi global, i el climàtic com una part d’aquest, és la causa de l’aparició de 

malalties emergents, és a dir, malalties existents que s’estenen a altres regions. 

El canvi climàtic afavoreix l’establiment dels vectors (per exemple mosquits) que 

transmeten aquestes malalties, els quals són l’element clau per a la transmissió 

autòctona de la malaltia.

Els grans reptes que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda 2030 són:

 • Millorar la prevenció i detecció precoç de malalties com la sida, atès que el 

percentatge dels diagnòstics tardans del VIH és molt elevat (42% a l’any 2012), 

malgrat que en els darrers anys s’ha millorat.

 • Abordar l’increment de casos de sífilis i gonocòccia que s’ha produït en els dar-

rers anys, especialment en homes, i fer un seguiment més intens del portadors 

o malalts de tuberculosi.

 • Mantenir i millorar la vigilància i control local dels vectors transmissors de malal-

ties i dels casos diagnosticats.

3.4 Per a 2030, reduir en un terç la mortalitat prematura per malalties 
no transmissibles, mitjançant la prevenció i el tractament, així 
com promoure la salut mental i el benestar.

Les dades de mortalitat a Catalunyao indiquen que la majoria de les defuncions 

es produeixen entre els 85 i 89 anys en les dones i entre els 80 i 84 anys, en els 

homes. La causa més freqüent de mort són les malalties no transmissibles i, entre 

aquestes, més de la meitat es deuen a malalties del sistema circulatori o a tumors. 

o Generalitat de Catalunya. departament de salut. «Mortalitat a Catalunya 2013». En línia a: <http://salutweb.
gencat.cat/ca/el_departament/estadistiques_sanitaries/dades_de_salut_i_serveis_sanitaris/mortalitat/> 
[Consulta: 1 setembre 2016]. 

http://salutweb.gencat.cat/ca/el_departament/estadistiques_sanitaries/dades_de_salut_i_serveis_sanitaris/mortalitat
http://salutweb.gencat.cat/ca/el_departament/estadistiques_sanitaries/dades_de_salut_i_serveis_sanitaris/mortalitat
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En els homes, la causa més freqüent de defuncions són els tumors (34,4%), i en 

les dones, les malalties de l’aparell circulatori (31,0%).

El càncer de pulmó presenta una taxa de mortalitat 4 vegades superior en homes 

que en dones, i els homes catalans tenen una taxa un 10-20% per sobre de la mit-

jana de l’OCDE. El càncer de colon i recte en homes catalans és superior en més 

d’un 20% a la mitjana de l’OCDE17.

Gairebé la meitat (el 48%) de la població de 18 a 74 anys té excés de pes (obesitat 

i sobrepès)p, i aquesta xifra s’ha mantingut bastant semblant entre 2006 (48,7%) 

i 2014 (48,1%). El 33,1% té sobrepès i el 15,0%, obesitat. El sobrepès afecta més els 

homes (el 40,4%) que les dones (el 25,7%), i l’obesitat és similar en ambdós sexes 

(el 15,1% en els homes i el 15,0% en les dones). El percentatge de població amb ex-

cés de pes és més alt a mesura que envelleix, entre les classes socials més desfa-

vorides i entre les persones que tenen estudis primaris o que no en tenen.

El 30,4% de la població de 6 a 12 anys té excés de pes (el 32,2% dels nens i el 28,6% 

de les nenes): el sobrepès afecta per igual ambdós sexes (el 18,7%), mentre que 

l’obesitat afecta més els nens (el 13,5%) que les nenes (el 9,9%). La prevalença de 

l’obesitat és més elevada en el grup de classes més desfavorides i quan la mare té 

estudis primaris o inferior. Contràriament, l’excés de pes presenta més prevalença 

en les classes mitjanes i quan la mare té estudis secundaris.

Malgrat que el 68% de les persones de 15 a 69 anys practiquen un nivell saludable 

d’activitat física, en el període 2011-2014 s’ha produït una davallada del 74% al 70% 

en homes i del 69% al 65% en les dones18. El 22,2% de la població practica un oci 

sedentari (2 o més hores de televisió al dia).

La prevalença més alta en nens (3 a 14 anys) es dona en les classes més desfavo-

rides i quan la mare té un nivell d’estudis més baix. Contràriament, en adults, les 

taxes més elevades es donen en persones de classe social alta i en el grup d’es-

tudis universitaris (ESCA, 2014). En conjunt, però, s’observa un increment del se-

dentarisme en ambdós sexes.

Només l’11% de la població assoleix la ingesta recomanada de fruites (5 peces al 

dia) i verdures. Els nens són els que presenten el valor més baix (4,9%). Les classes 

socials més benestants i les que tenen estudis universitaris presenten els millors 

hàbits alimentaris.

L’adopció d’un estil de vida més saludable s’aconsegueix a través d’una alimentació 

més adequada potenciant el consum de fruita i vegetals, l’exercici físic (en el qual 

la mobilitat a peu juga un paper fonamental) amb un especial interès en combatre 

el sedentarisme, especialment en nens.

L’any 2014, la probabilitat de patir un trastorn mental entre la població de 15 anys 

i més va ser del 8,5%, la més baixa des del 1994, quan va arribar al 12,4% (amb un 

augment fins al 14,1% l’any 2010) (ESCA, 2014). S’observa, però, una gran diferència  

p Generalitat de Catalunya. departament de salut. «Enquesta de Salut de Catalunya (ESCA) 2014». En línia 
a: <http://web.gencat.cat/ca/actualitat/detall/20150408_Enquesta-de-salut-de-Catalunya-2014-00001> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

http://web.gencat.cat/ca/actualitat/detall/20150408_Enquesta-de-salut-de-Catalunya-2014-00001


In
fo

rm
e

 d
e

l 
C

A
D

S
 3

/
2

0
16

  
 

52

entre homes (6,5%) i dones (10,5%) i una prevalença més gran en la població d’edat 

més avançada (grup d’edat que creixerà en efectius segons les projeccions de-

mogràfiques disponibles) i en persones de classe social baixa i amb un nivell més 

baix d’estudis.

El risc de patir un trastorn mental s’accentua en les persones que viuen soles. És 

important contrastar aquesta dada amb la del nombre de llars unipersonals, que 

s’ha incrementat notablement durant les darreres dècades, passant de representar 

el 9,8% (1981) al 23,3% (2011) del total de les llars a Catalunyaq. Un altre factor molt 

important és la crisi socioeconòmica que viu el país: les persones que estan en atur 

tenen el doble de risc de tenir problemes de salut mental que les que treballen.

Pel que fa al benestar psicològic o salut mental positiva, en una escala de 14 a 70 

punts, el nivell mitjà de benestar mental de la població catalana de 15 anys i més 

se situa en 59,0 punts (DE 8,46); en els homes és de 59,8 (DE 8,02) i en les dones 

de 58,3 (DE 8,80) (ESCA, 2014).

A Espanya el suïcidi és la segona causa de mort entre adults joves19. Des de l’any 

2007 la taxa de mortalitat per suïcidi mostra una tendència creixent, situant-se l’any 

2013 en valors similars als de principis de la dècada dels 2000. Gran part de l’aug-

ment de la taxa de mortalitat per suïcidi es produeix en el grup de 40 a 60 anys. 

Cal destacar que tres de cada quatre de les defuncions per suïcidi són homes20.

Tot i que Catalunya presenta una mortalitat per suïcidi molt inferior a l’europea, es 

tracta d’una mortalitat evitable, que fa necessàries polítiques i intervencions ori-

entades a protegir i promoure la salut mental i a prevenir el suïcidi.

A Catalunya el consum de tabac entre la població general ha disminuït en el període 

2006-2014, passant del 29,4% al 25,9%. Segons l’Enquesta de salut de Catalunya 

(ESCA) de l’any 2014, el 25,9% de les persones de 15 anys i més són fumadores 

diàries o ocasionals: el 31,8% dels homes i el 20,3% de les dones.

Si es compara amb altres països europeus, la proporció de població fumadora a 

Catalunya encara és relativament alta, i supera la de països com Alemanya, Itàlia 

o Grècia, tot i que queda per sota del percentatge de França i el Regne Unit. Els 

homes presenten una prevalença superior a la de les dones i les persones en atur 

consumeixen més tabac que les no aturades.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Incrementar la promoció del control de l’excés de pes per reduir la prevalença 

de malalties no transmissibles, amb especial atenció als nens i joves.

 • Enfortir la promoció de la salut mental en població vulnerable (infants i joves 

en el llindar de la pobresa, població aturada de més de 45 anys i gent gran).

 • Establir polítiques actives sobre les taxes de suïcidi segons indica el Mental 

Health Action Plan («Pla d’acció sobre salut mental») de l’OMS i el Codi risc 

q institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Percentatge de llars unipersonals». En línia a: <http://www.idescat. 
cat/pub/?id=indst&n=1446> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/pub/?id=indst&n=1446
http://www.idescat.cat/pub/?id=indst&n=1446
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suïcidi (CRS), encaminades a disminuir les temptatives de suïcidi i a augmentar 

les consultes per ideació suïcida i a la reducció de la mortalitat.

 • Implementar les mesures proposades en el conveni marc de prevenció del ta-

baquisme.

3.5 Enfortir la prevenció i el tractament de l’abús de substàncies 
addictives, inclosos l’ús indegut d’estupefaents i el consum nociu 
d’alcohol.

El consum de risc d’alcohol s’ha mantingut estable entre el 2006 i el 2014 (4,5%) 

entre les persones de 15 i més anys, sent molt superior en homes (7,3%) que en 

dones (1,7%). El consum és més baix entre classes benestants i amb estudis uni-

versitaris. El consum de risc d’alcohol també varia segons la situació laboral: l’any 

2013 i 2014 les persones en atur tenien més prevalença de consum de risc d’alco-

hol que les no aturades. Les dones declaren menys consum de risc d’alcohol que 

els homes en tots els casos.

Pel que fa a inicis de tractament, al llarg dels darrers anys ha augmentat el nombre 

de persones ateses, sent el 2014 de 6.445, el 46,17% de les persones ateses en els 

centres d’atenció i seguiment de les drogodependències (CAS).

El percentatge de pacients tractats amb psicofàrmacs (antipsicòtics, ansiolítics, 

hipnòtics i sedants i antidepressius) s’ha mantingut estable, amb valors al voltant 

del 23% entre 2007 i 2014. S’observen diferències per grups d’edat: s’ha incremen-

tat el consum en la població de 15 a 44 anys (16,7%) i ha disminuït el de la de 65 i 

més anys (14,4%).

Cal tenir en compte que Catalunya és un país amb un consum elevat de psicofàr-

macs, molt per sobre d’altres països europeus com el Regne Unit, Alemanya o Països 

Baixos. Aquest alt consum no necessàriament indica un estat pitjor de salut mental.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Enfortir els programes preventius basats en la identificació precoç i intervenció 

breu d’alcohol i altres drogues des dels dispositius d’atenció primària de salut, 

socials («A primera línia»), i també des dels hospitals («Beveu menys», ASSIST, 

etc.) i la salut laboral, en especial en l’atenció als grups d’especial risc (malalts 

crònics, infants i joves d’entorns socialment deprimits, dones embarassades, 

treballadors amb risc a tercers, etc.).

 • Desenvolupar accions de prevenció selectiva entre col·lectius amb factors de 

risc que els situen en més vulnerabilitat pel consum perjudicial (infants i joves 

en entorns socialment deprimits).

3.6 Per a 2020, reduir a la meitat el nombre mundial de morts i 
lesions per accident de trànsit.

L’any 2015, a Catalunya van morir 261 persones per accidents de trànsit, una xifra 

que suposa un augment del 13,5% respecte de l’any 2014. Un 67% de les víctimes 

van ser en zones interurbanes (176), i el 33% en zones urbanes (85).
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Malgrat l’increment del 13,5% (2014-2015), en el període 2010-2015 la mortalitat total 

es va reduir un 28,5% en vies interurbanes i un 8,6% en vies urbanes. El nombre més 

gran de víctimes ocorren entre dilluns i dijous tant en vies urbanes com interurbanes.

En vies interurbanes, la causa més freqüent van ser distraccions (31,8% l’any 2015). 

Per segments d’edat, el grup de 0-34 anys passa de representar el 49,7% (2005) 

al 33,7% (2015). En sentit contrari, el grup de més de 64 anys han passat del 10,7% 

(2005) al 15,6% (2015). L’any 2015 el grup amb més nombre de víctimes va ser el 

grup de 35-64 anys, que van representar el 50% del total (39,6% el 2005).

En vies urbanes, el nombre més gran de morts està relacionat amb les motocicle-

tes, seguit dels vianants. Malgrat que les bicicletes han estat relacionades solament 

en un 5,9% dels accidents mortals (2015), les víctimes mortals s’han incrementat 

un 30,61% en el període 2010-201521.

Per segments d’edat, el grup de 0-34 anys passa de representar el 57,8% (2005) 

al 35,6% (2015). En sentit contrari, el grup de més de 64 anys ha passat del 14,7% 

(2005) al 18,8% (2015). L’any 2015 el grup amb més nombre de víctimes va ser el 

grup de 35-64 anys, que van representar el 44,1% del total (27,4% el 2005).

Una tercera part dels conductors morts en accidents de trànsit havien consumit 

alcohol i/o estupefaents. En vies interurbanes, en el període 2014-2015 hi ha un 

increment del 36% de la sinistralitat greu i mortalitat a la nit, associada sovint al 

consum d’alcohol i drogues22.

El repte que el nostre país té plantejat en relació amb aquesta fita de l’Agenda 

2030 és:

 • Reduir la reincidència en els casos relacionats amb el consum d’alcohol i drogues.

3.7 Per a 2030, garantir l’accés universal als serveis de salut sexual 
i reproductiva, inclosos els de planificació familiar, informació 
i educació, així com la integració de la salut reproductiva a les 
estratègies i els programes nacionals.

Entre 2007 i 2014 hi va haver una reducció del 8% dels embarassos i la taxa de 

naixements va disminuir un 7,3%. En el mateix període, s’observa una baixada d’un 

11% de la taxa d’interrupcions voluntàries de l’embaràs (IVE). Entre 2007 i 2014 els 

embarassos en noies adolescents es van reduir un 35,6%, produint-se també una 

reducció de les IVE en aquesta franja d’edat23.

L’ODS #5, centrat en la igualtat de gènere, recull que el baròmetre europeu so-

bre la lliure elecció d’anticonceptius moderns24, publicat el gener de 2015, suspèn 

l’Estat espanyol per la manca d’implementació de programes d’educació sexual 

en l’àmbit educatiu i la desigualtat que pateixen dones joves en l’accés a mètodes 

anticonceptius en algunes comunitats autònomes. Aquest baròmetre destaca que 

a determinades CA, entre les quals figura Catalunya, hi ha centres especialitzats 

en salut sexual i reproductiva.

El repte que el nostre país té plantejat en relació amb aquesta fita de l’Agenda 

2030 és:

 • Impulsar campanyes extensives de promoció de l’educació sexual i reproductiva 

així com la formació a professionals.



G
a
ra

n
ti

r 
u
n
a
 v

id
a
 s

a
n
a
 i 

p
ro

m
o

u
re

 e
l b

e
n
e
st

a
r 

p
e
r 

a
 t

o
th

o
m

 a
 t

o
te

s 
le

s 
e
d

a
ts

5555

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n

3.8 Assolir la cobertura sanitària universal, en particular la protecció 
contra els riscos financers, l’accés a serveis de salut essencials 
de qualitat i l’accés a medicaments i vacunes segurs, eficaços, 
assequibles i de qualitat per a totes les persones.

Les desigualtats en la forma en què està organitzada la societat fan que les pos-

sibilitats de desenvolupar-se en la vida i gaudir de bona salut estiguin distribuïdes 

injustament dins d’una mateixa societat i entre diferents societats. La pobresa i 

l’exclusió social afecten negativament la qualitat de vida de les persones i incre-

menten el risc de patir diferents malalties.

La cobertura sanitària universal pública és un mecanisme per a poder reduir les 

desigualtats entre els grups de població més vulnerables. El sistema públic català 

cobreix aproximadament el 98% de la població, amb una cobertura màxima del 

99,65% el 2007 i una lleugera disminució a partir d’aquest any fins arribar al 98,22% 

el 2013r. En general, les dones tenien més cobertura (una diferència del 0,5%) que 

els homes, tendència que va canviar a partir del 2011; des de llavors, va començar 

un decreixement continu respecte dels homes.

L’actuació del sistema sanitari com un amortidor de la crisi requereix que garanteixi 

una cobertura universal de la població, una despesa adequada, uns copagaments 

baixos i evitables segons renda, i una priorització dels serveis més rendibles. L’any 

2012, el Govern espanyol va eliminar la cobertura sanitària de la població estran-

gera sense residència legal25. Catalunya està actualment tramitant la llei de co-

bertura sanitària universal.

D’altra banda, per tal de protegir els grups més vulnerables de la població dels 

efectes d’aquests canvis, el Servei Català de la Salut està assumint el 90% de la 

despesa de medicaments dels malalts crònics (4% de la població), de les vacunes 

obligatòries i de determinats cribratges poblacionals.

Si analitzem la despesa sanitària (pública i privada) a l’any 2010, Catalunya se situ-

ava, juntament amb Grècia i Irlanda, entre els països del nostre entorn amb menys 

despesa pública en salut en relació amb el PIB (6%) i amb més despesa privada 

en relació amb el mateix indicador (3%). Aquesta relació públic-privat (6-3) passa 

a ser 9,3%-1,6% en el cas de Dinamarca26. Aquesta baixa despesa es va veure més 

disminuïda a través de les mesures conjunturals de xoc i de reforma estructural, 

aplicades bàsicament en el període 2011-201327.

El repte que el nostre país té plantejat en relació amb aquesta fita de l’Agenda 

2030 és:

 • Garantir l’accés universal a un servei sanitari de qualitat i eficaç tot protegint a 

la població dels riscos financers com a resultat de les despeses privades (out 

of pocket) en salut i benestar.

r Dades d’elaboració pròpia, a partir de dades del Departament de Salut i les estimacions de població de 
l’Idescat.
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3.9 Per a 2030, reduir substancialment el nombre de morts i malalties 
causades per productes químics perillosos i la pol·lució de l’aire, 
l’aigua i el sòl.

La contaminació atmosfèrica és un dels principals riscos ambientals per a la salut; 

provoca anualment 8 milions de morts (4,3 per contaminació de l’aire interior i 3,7 

de l’aire exterior)s.

Dels contaminants que generen més preocupació en les aglomeracions urbanes, 

destaquen les partícules en suspensió (PM) i els òxids de nitrogen (NOx). La pre-

sència d’ozó troposfèric (O
3
) també té incidència sobre la salut de les persones, 

atès que la seva concentració pot arribar a nivells elevats en diferents zones del 

territori, sovint rurals, que reben les emissions dels contaminants precursors de 

l’ozó procedents de les àrees de concentració. Els NOx, emesos principalment pels 

vehicles dièsel, són el precursor de l’NO
2
 i també incrementen el nivell de les PM.

El Centre de Recerca en Epidemiologia Ambiental (CREAL) estima que la reduc-

ció de les emissions a l’àrea metropolitana de Barcelona comportaria nombrosos 

beneficis per a la salut dels habitants d’aquesta zona. Concretament, els beneficis 

anuals de reduir l’exposició mitjana de PM
10

 estimada per a la població de 57 mu-

nicipis de l’àrea metropolitana de Barcelona (50 µg/3) al valor anual mitjà reco-

manat per l’OMS (20 µg/3).

S’estima que anualment es produirien 3.500 morts menys (que representa un in-

crement de l’esperança de vida de 14 mesos per ciutadà), 1.800 ingressos hos-

pitalaris menys per causes cardiorespiratòries, 5.100 casos menys de bronquitis 

cròniques en adults, 31.100 casos menys de bronquitis agudes en nens i 54.000 

crisis asmàtiques menys en nens i adults. Els beneficis econòmics totals s’estimen 

en una mitjana de 6.400 milions d’euros anuals28.

El problema de la qualitat de l’aire és un exemple clar que el 80% dels problemes 

de salut es troben fora del sistema sanitari. Cal una aposta decidida per reduir el 

trànsit rodat a les ciutats i imputar les externalitats del vehicle privat als impactes 

en la salut. La millora de la qualitat de l’aire a les ciutats està directament relaci-

onada amb la reducció del nombre de vehicles. Barcelona és una ciutat amb una 

concentració elevadíssima de vehicles (6.100 vehicles/km2), valor molt superior 

als 1.500 vehicles/km2 de mitjana de les grans ciutats europees29.

Els reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de l’Agenda 

2030 són:

 • Avançar fins aconseguir que els contaminants de l’aire no sobrepassin els límits 

establerts per l’OMS, molt més restrictius que els límits de la normativa euro-

pea; per exemple, en el cas de les PM, el límit establert a l’UE duplica el fixat 

per l’OMS30.

 • Aconseguir un entorn no tòxic. Cal garantir que es controla l’exposició amb 

eficàcia dels productes químics i dels combinats químics i els problemes de 

s assamBlea de l’orGanitzaCió mundial de la salut (OMS) (26 maig 2015). «World Health Assembly closes, 
passing resolutions on air pollution and epilepsy». Comunicat de premsa. En línia a: <http://www.who.int/
mediacentre/news/releases/2015/wha-26-may-2015/en/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2015/wha-26-may-2015/en
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2015/wha-26-may-2015/en
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seguretat que plantegen els disruptors endocrins per a minimitzar els riscos 

per a la salut i el medi ambient, i especialment pel que respecta als infants. Així 

mateix, cal garantir que els plaguicides s’utilitzen de manera sostenible i que 

es controlen adequadament els problemes de seguretat relacionats amb els 

nanomaterials31.

 • Incrementar els esforços per aplicar la Directiva marc de l’aigua i la Directiva 

relativa a la qualitat de les aigües destinades al consum humà, a fi i efecte de 

reduir l’exposició de les persones a possibles contaminants que hi puguin arribar.

 • Assegurar el compliment del Reglament REACH32.

PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 3

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 3 són els següents:

 • Plena integració de Salut en totes les polítiques, tal com postula el Pla interde-

partamental i intersectorial de salut pública, atès que la salut està influenciada 

per nombrosos determinants, molts dels quals estan fora del sistema sanitari.

 • Garantir l’accés universal a un sistema sanitari de qualitat i eficaç tot protegint 

a la població dels riscos financers com a resultat de les despeses privades (out 

of pocket) en salut i benestar.

 • Fomentar els estils de vida saludables i en especial l’envelliment actiu, per man-

tenir la gent sana en la vellesa.
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
4.1 Per a 2030, vetllar perquè totes les nenes i nens acabin els cicles de l’ense-

nyament primari i secundari, que ha de ser gratuït, equitatiu i de qualitat i 

produir resultats escolars pertinents i eficaços.

4.2 Per a 2030, vetllar perquè totes les nenes i nens tinguin accés a serveis 

d’atenció i desenvolupament en la primera infantesa i a un ensenyament pre-

escolar de qualitat, a fi que estiguin preparats per a l’ensenyament primari. 

4.3 Per a 2030, assegurar l’accés en condicions d’igualtat per a tots els homes 

i dones a una formació tècnica, professional i superior de qualitat, inclòs 

l’ensenyament universitari.

4.4 Per a 2030, augmentar substancialment el nombre de joves i persones 

adultes que tenen les competències necessàries, en particular tècniques i 

professionals, per a accedir a l’ocupació, el treball decent i l’emprenedoria.

4.5 Per a 2030, eliminar les disparitats de gènere en l’educació i garantir 

l’accés en condicions d’igualtat de les persones vulnerables, incloses les 

persones amb discapacitat, els pobles indígenes i els nens i nenes en si-

tuacions de vulnerabilitat, a tots els nivells de l’ensenyament i la forma-

ció professional.

4.6 Per a 2030, garantir que tot el jovent i almenys una proporció substancial 

d’adults, tant homes com dones, tinguin competències de lectura, escrip-

tura i aritmètica.

4.7 Per a 2030, garantir que tot l’alumnat adquireixi els coneixements teò-

rics i pràctics necessaris per a promoure el desenvolupament sostenible, 

a través, entre d’altres, de l’educació per al desenvolupament sostenible i 

l’adopció d’estils de vida sostenibles, els drets humans, la igualtat de gè-

nere, la promoció d’una cultura de pau i no-violència, la ciutadania mun-

dial i la valoració de la diversitat cultural i de la contribució de la cultura al 

desenvolupament sostenible.

CONTEXT INTERNACIONAL

Segons la UNESCOa, l’any 2013 el 92% dels nens i el 90% de les nenes en edat esco-

lar de tot el món anaven a l’escola primària. Malgrat això, encara hi ha prop de 60 

milions d’infants sense escolaritzar, la meitat dels quals viuen en zones en conflicte.

Pel que fa a l’educació secundària, la taxa d’escolarització mundial baixa fins al 

66%, i la terciària (educació superior i universitats) al 32,9%. En educació prees-

colar la taxa bruta d’escolarització és del 54%, segons les dades de la UNESCO.

a BanC mundial. «World Development Indicators: Education gaps by income, gender and area». En línia a: 
<http://wdi.worldbank.org/table/2.11> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://wdi.worldbank.org/table/2.11
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La taxa d’alfabetització de la població més gran de 15 anys al món és del 85,2% 

(dades del 2010b). Les cohorts més joves tenen nivells més alts (90,6% de mitjana 

en la franja de 15 a 24 anys), però persisteixen les diferències entre noies (88,5%) 

i nois (92,5%). Això vol dir que arreu del món 103 milions de joves es consideren 

analfabets (no saben llegir ni escriure, ni fer operacions bàsiques) i que més del 

60% d’aquests són donesc.

Les diferències en l’accés a l’educació són molt grans, tant entre països com entre 

grups socials dins d’un mateix país. Per exemple, a l’Àfrica subsahariana els nens 

de les famílies pobres tenen quatre cops més possibilitats de no anar a l’escola que 

els nens de les famílies més riquesd. Les diferències també són molt grans entre 

les zones urbanes i rurals.

Pel que fa a l’aspecte qualitatiu, al Fòrum Mundial d’Educació 2015 de la UNESCO 

es va assenyalar que l’educació de qualitat ha d’afavorir el desenvolupament de 

competències bàsiques (alfabètiques i numèriques), analítiques, de resolució de 

problemes, i d’altres de cognitives i no cognitives (emocionals, interpersonals i soci-

als) «que capacitin els ciutadans a dur vides saludables i plenes, prendre decisions 

informades, i respondre als reptes globals a través de l’educació per al desenvo-

lupament sostenible i l’educació per a la ciutadania global»1.

L’Informe de seguiment de l’educació al món 20162, publicat per la UNESCO amb 

la intenció d’avaluar anualment la progressió de l’Agenda 2030 en l’àmbit de l’edu-

cació, alerta que si seguim les tendències actuals el món farà 50 anys tard en els 

seus compromisos educatius. L’Informe crida a una ruptura amb el model clàssic 

d’educació i a un repensament total de les polítiques educatives actuals.

CONTEXT EUROPEU

A la Unió Europea la taxa d’escolarització primària arriba al 97,3%, la secundària al 

91,7% i la terciària al 66,2%. A preescolar la taxa bruta és del 93,9%.e

L’Estratègia Europa 2020 va establir dos objectius principals en l’àmbit de l’edu-

cació3:

a) El primer és augmentar la proporció de persones que han completat l’edu-

cació terciària com a mínim fins al 40% de la població entre 30-34 anys. El 

2014 la mitjana europea es trobava en el 37,9%, amb el nivell més alt a Lituà-

nia (53,3%) i el més baix a Itàlia (23,9%).

b) El segon objectiu és reduir l’abandonament escolar prematur, definit com el 

percentatge de població entre 18 i 24 anys que té com a màxim l’educació  

b BanC mundial. «Education. Literacy rate, adult total (% of people ages 15 and above)». En línia a: <https://
data.worldbank.org/topic/education?display=graph> [Consulta: 1 setembre 2016].

c naCions unides. «Goal 4: Ensure inclusive and quality education for all and promote lifelong learning». En línia 
a: <http://www.un.org/sustainabledevelopment/education/> [Consulta: 1 setembre 2016].

d proGrama de les naCions unides per al desenvolupament (PNUD). «Sustainable Development Goals. Goal 4: 
Quality Education». En línia a: <http://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/post-2015- 
development-agenda/goal-4.html> [Consulta: 1 setembre 2016].

e BanC mundial. «Education data». En línia a: <https://data.worldbank.org/topic/education?display=graph& 
locations=EU> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://data.worldbank.org/topic/education?display=graph
https://data.worldbank.org/topic/education?display=graph
http://www.un.org/sustainabledevelopment/education
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda/goal-4.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda/goal-4.html
https://data.worldbank.org/topic/education?display=graph& locations=EU
https://data.worldbank.org/topic/education?display=graph& locations=EU
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secundària inferior i no està estudiant o en pràctiques professionals. La mit-

jana europea s’ha reduït progressivament els darrers anys fins arribar al 11,1% el 

2014, mentre que l’objectiu per al 2020 és estar per sota del 10%. Cal remarcar 

que el nivell més elevat es troba a Espanya (21,9%) i el menor a Croàcia (2,7%).

La Unió Europea té altres objectius en l’àmbit de l’educació per al 2020, com ara4:

 — Que el 95% dels nens a partir de 4 anys i fins l’edat d’escolarització obligatòria 

participin de l’educació (ara és el 93,9%);

 — Que la proporció de nois i noies de 15 anys amb un nivell insuficient de lectu-

ra, matemàtiques i ciència estigui per sota del 15% (ara és del 19,6%, 22,2% i 

17,7% respectivament);

 — Que com a mínim el 82% de joves entre 20 i 34 anys que treballin hagin com-

pletat estudis superiors en els darrers 3 anys (ara és el 76,1%);

 — Que un 15% dels adults (25-64 anys) segueixin formant-se (ara és el 10,7%).

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

4.1 Per a 2030, vetllar perquè totes les nenes i nens acabin els cicles 
de l’ensenyament primari i secundari, que ha de ser gratuït, 
equitatiu i de qualitat i produir resultats escolars pertinents i 
eficaços.

A Catalunya l’educació primària, dels 6 als 12 anys, i l’educació secundària, dels 12 

als 16 anys, és obligatòria, universal i gratuïta. Per aquest motiu, les taxes d’esco-

larització són molt elevades, arribant quasi al 100%.

Les taxes de repetició a l’educació primària han estat tradicionalment molt baixes, 

amb valors que no han superat l’1,5% des del curs 2009-20105, però augmenten 

durant l’etapa d’educació secundària obligatòria (ESO): el curs 2012-2013 la taxa de 

repetició de l’alumnat dels tres primers cursos de l’ESO va ser, de mitjana, del 6,5%.

Aquests valors posen de manifest l’existència d’un problema de detecció primerenca 

de les dificultats d’aprenentatge, les quals esdevenen més difícils de superar quan 

es passa a secundària. La recerca educativa internacional6 coincideix a declarar 

que la repetició és una mesura cara, que sovint no resol els problemes d’aprenen-

tatge i acostuma a propiciar l’abandonament prematur dels estudis. Cal, per tant, 

dedicar esforços a detectar aviat la insuficiència de competències i aplicar meca-

nismes d’acompanyament i reforç personalitzats que en garanteixin l’adquisició.

Pel que fa a l’acabament de l’educació obligatòria, la taxa de graduació de l’ESO 

ha experimentat una evolució positiva, amb un creixement de més de 12 punts per-

centuals entre els cursos 2002-2003 (74,1%) i el 2012-2013 (86,5%). Tot i que aquest 

comportament no és sistemàtic, des del curs 2009-2010 la taxa de graduació de 

l’ESO supera el 80% i la seva tendència suggereix un comportament a l’alça7.
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Malgrat aquesta evolució, segons l’informe L’estat de l’educació a Catalunya. Anuari 

2013 de la Fundació Jaume Bofill8, Catalunya era la catorzena comunitat autònoma 

(de disset) amb una taxa de graduació a l’ESO més baixa en el curs 2010-2011.

Pel que fa als resultats, les proves de competències de 4t d’ESO realitzades durant 

els cursos 2012-2013 mostren que el conjunt d’alumnes que obtenen resultats alts 

o mitjans-alts superen els que obtenen un resultat mitjà-baix o baix en les matè-

ries avaluades. Aquesta diferència és més notòria en llengua catalana i castellana, 

amb xifres al voltant del 70%, i més ajustada en matemàtiques i llengua anglesa, 

amb un 60%9.

Pel que fa a la gratuïtat de l’educació primària i l’educació secundària obligatòria, 

cal remarcar que, tot i que són ensenyaments declarats gratuïts, suposen igualment 

una despesa important (en llibres, menjadors, activitats, etc.) que no totes les fa-

mílies poden encarar. Per altra banda, la despesa en ensenyament en relació amb 

el PIB a Catalunya és més baixa que la mitjana de la Unió Europea i de l’OCDE10. 

Per tant, un dels reptes que planteja aquesta fita per a Catalunya és millorar la in-

versió en educació.

Pel que fa a l’equitat del sistema, s’observa un rendiment desigual segons el nivell 

socioeconòmic familiar. L’informe Equitat i resultats educatius a Catalunya. Una 

mirada a partir de PISA 2012 de la Fundació Jaume Bofill conclou que l’estatus 

social i cultural de les famílies condiciona un 23% més els resultats l’any 2012 del 

que ho feia l’any 2003. Segons aquest informe, el percentatge d’alumnes en risc 

de fracàs escolar és gairebé 6 vegades superior entre els alumnes de nivell socio-

econòmic baix.

Cal, per tant, millorar l’equitat educativa i establir mesures específiques per a l’alum-

nat en condicions socials més desfavorides, abordar dinàmiques de desigualtat 

estructural, com la segregació escolar, millorar els plans específics de suport a 

l’alumnat d’origen immigrant i impulsar la recol·lecció de dades sobre desigualtats 

educatives així com la recerca i l’avaluació.

Per últim, cal possibilitar també que l’educació rebuda durant les etapes d’ensenya-

ment obligatori sigui de qualitat, cosa que, d’acord amb l’informe de la UNESCO 

Repensar l’educació11 (2015), vol dir que generi aprenentatge rellevant i amb sentit. 

Aquest informe urgeix a «replantejar el propòsit de l’educació i l’organització de 

l’aprenentatge», des d’una «visió holística» que «superi les dicotomies tradicionals 

entre aspectes cognitius, emocionals i ètics», i alerta del risc de posar tot l’èmfasi 

«en els resultats dels processos educatius deixant de banda el procés d’aprenen-

tatge», perquè això du a «ignorar un espectre molt més ampli de resultats d’apre-

nentatge, que inclouen coneixement, habilitats, valors i actituds».

En aquest sentit, a Catalunya cal destacar l’existència d’un programa pioner, Es-

cola Nova 21f, amb l’objectiu de sistematitzar el marc d’escola avançada, definit 

per quatre vectors interdependents de transformació:

a) Un propòsit educatiu orientat a proporcionar competències per a la vida.

f Més informació a <http://www.escolanova21.cat/>.

http://www.escolanova21.cat
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b) Pràctiques d’aprenentatge fonamentades en el coneixement de com les per-

sones aprenen.

c) Mecanismes d’avaluació amb capacitat de mesurar competències en el desen-

volupament cognitiu, físic, social i emocional.

d) Una organització escolar versàtil que permeti actualitzar-ne l’acció educativa.

A partir de 26 escoles catalanes que ja compten amb pràctiques educatives avan-

çades, aquest programa vol acompanyar 200 centres educatius per iniciar una 

transformació i així avançar cap a un canvi sistèmic.

Els reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de l’Agenda 

2030 són:

 • Reforçar la detecció primerenca de les dificultats d’aprenentatge i aplicar me-

canismes d’acompanyament i reforç personalitzats.

 • Garantir l’equitat del sistema educatiu a través de mesures específiques per a 

l’alumnat en condicions socials més desfavorides.

 • Abordar dinàmiques de desigualtat estructural com la segregació escolar.

 • Impulsar la recol·lecció de dades sobre desigualtats educatives així com la re-

cerca i l’avaluació.

 • Garantir la qualitat de l’educació obligatòria a través d’una visió holística de 

l’aprenentatge.

 • Millorar la inversió en educació.

4.2 Per a 2030, vetllar perquè totes les nenes i nens tinguin accés a 
serveis d’atenció i desenvolupament en la primera infantesa i a un 
ensenyament preescolar de qualitat, a fi que estiguin preparats 
per a l’ensenyament primari.

A Catalunya, l’etapa educativa de 0 a 6 anys, anomenada educació infantil, no 

és obligatòria. L’educació infantil s’organitza en dos cicles: primer cicle (de 0 a 3 

anys) i segon cicle (de 3 a 6 anys). D’acord amb la Llei del Parlament de Catalu-

nya 12/2009, del 10 de juliol, d’educació, l’ensenyament és universal i gratuït, amb 

oferta de places per a tots els infants, a partir dels 3 anys.

L’educació infantil de primer cicle, impartida a les llars d’infants o escoles bressol, 

no té reconeguda la gratuïtat i la seva provisió no és universal. Segons l’Informe 

sobre la igualtat d’oportunitats a l’educació infantil del Síndic de Greuges (2015)12, 

hi ha desigualtats socials i territorials en l’accés a aquesta etapa educativa.

Pel que fa a les desigualtats socials, l’informe del Síndic constata que l’educació 

infantil de primer cicle és més accessible per als infants de famílies socialment 

afavorides. Els infants socialment menys afavorits, que es podrien veure més be-

neficiats per l’impacte compensador de desigualtats d’aquesta etapa educativa, 

hi participen menys.

A tall d’exemple, els infants de 0 a 2 anys amb els pares amb estudis primaris o in-

feriors hi participen aproximadament la meitat del que ho fan els infants amb els 

pares amb estudis universitaris. En relació amb l’alumnat estranger, mentre que 
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el 19,8% dels infants de 0 a 4 anys residents a Catalunya són de nacionalitat es-

trangera, aquesta proporció és només del 4% a l’educació infantil de primer cicle.

Les causes d’aquestes desigualtats socials són múltiples, segons l’informe del Sín-

dic. Algunes són de caràcter socioeconòmic. Els ingressos familiars d’algunes fa-

mílies no són sempre suficients per a cobrir la despesa d’escolarització en aquesta 

etapa educativa. Altres causes són de caràcter socioeducatiu i fan referència a la 

concepció de l’escolarització primerenca per part dels progenitors com a etapa 

necessària per a la formació de l’infant.

Pel que fa a les desigualtats territorials, es detecta una forta disparitat en la taxa 

d’escolarització de diversos municipis. Mentre que hi ha municipis que el curs 

2013/2014 tenien taxes d’escolarització superiors al 50% (Berga, Sant Just Des-

vern, Sant Sadurní d’Anoia, Vilassar de Mar o Sant Andreu de Llavaneres), també 

hi ha municipis amb taxes d’escolarització inferiors al 20% (Salt, Santa Coloma 

de Gramenet, Sant Pere de Ribes, Montornès del Vallès, Ripollet i Lloret de Mar).

Aquestes desigualtats territorials tenen l’origen, segons l’informe del Síndic, en 

les diferències dels nivells de renda i d’atur entre municipis, que condicionen el 

desplegament del sector privat. També hi influeix el factor polític en la promoció 

de l’oferta pública. En aquest sentit, l’informe del Síndic posa de relleu la manca 

de suficiència de places d’escola bressol públiques en determinats municipis, tot 

i l’increment significatiu realitzat durant la darrera dècada. A la ciutat de Barce-

lona, per exemple, la demanda atesa a les escoles bressol públiques durant el curs 

2013-2014 va ser només del 55,1%.

L’etapa educativa dels 0-3 anys és especialment rellevant per als infants d’entorns 

desfavorits o amb famílies de baix capital sociocultural, atès que actua com a me-

canisme de reducció de desigualtats de rendiment en etapes posteriors. Per això, 

cal garantir que els infants d’aquests entorns més desfavorits tinguin un accés 

preferent a aquests serveis educatius.

Cal tenir en compte, però, que les polítiques d’atenció i cura de la primera infan-

tesa no es fonamenten només en les escoles bressol i llars d’infants, sinó també 

en la provisió d’altres serveis d’atenció infantil i en les polítiques sociolaborals i 

familiars en general (llicències parentals, flexibilitat en el treball, etc.). Tot i això, 

segons l’informe del Síndic de Greuges, l’anàlisi comparada a escala internacional 

evidencia la baixa diversificació d’aquestes polítiques al nostre país, molt centra-

des en l’escolarització.

Pel que fa a l’educació infantil de segon cicle a Catalunya, l’escolarització també 

és voluntària però, a diferència del primer cicle, és gratuïta i té una cobertura uni-

versal. La taxa d’escolarització de 3 a 5 anys arriba al 97%13 i supera la mitjana 

europea (91,8%) així com l’objectiu europeu del 95% establert per a l’any 202014.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Garantir un accés preferent a l’etapa educativa dels 0 a 3 anys als infants d’en-

torns desfavorits o amb famílies de baix capital sociocultural.

 • Garantir una oferta suficient i assequible de serveis d’atenció infantil durant 

l’etapa educativa dels 0 a 3 anys.
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4.3 Per a 2030, assegurar l’accés en condicions d’igualtat per a tots 
els homes i dones a una formació tècnica, professional i superior 
de qualitat, inclòs l’ensenyament universitari.

En l’etapa d’educació no obligatòria, l’estructura formativa de Catalunya està po-

laritzada. Per una banda, Catalunya és un dels països europeus amb més abando-

nament educatiu prematur (malgrat la millora durant els últims anys); per l’altra, 

compta amb un 43,1%g de població de 30 a 34 anys amb estudis superiors, su-

perant l’objectiu del 40% de joves amb formació superior previst per l’Estratègia 

Europa 2020.

Segons dades de l’Idescat de 2015, Catalunya presenta un 18,9% de població de 

18 a 24 anys que abandona el sistema educatiu sense haver superat ensenyaments 

secundaris postobligatoris, superant la prevalença de l’abandonament educatiu 

prematur respecte del conjunt de la Unió Europea (11,1% el 2014) i situant-se lluny 

encara de l’objectiu europeu del 10% fixat per al 2020. Tot i això, cal destacar l’evo-

lució positiva durant els darrers anys (des del 2008 s’ha reduït 14 punts percentuals).

El percentatge de persones adultes amb estudis terciaris a Catalunya (32,5%) és 

lleugerament superior a la resta de països europeus (26,8%). Catalunya no té, per 

tant, un problema de sobrequalificació o d’excés de població amb estudis terciaris. 

La principal anomalia es troba en el gran nombre de persones amb qualificacions 

baixes (44,6%), el qual explica el dèficit de professionals amb nivells intermedis 

de qualificació (22,9%)15.

A Catalunya, el pes relatiu dels estudis professionals en relació amb els acadèmics 

no és més reduït que als països del seu entorn. A l’educació secundària superior, 

representen el 46,8% dels alumnes, mentre que la mitjana dels països europeus se 

situa al 49,9%. Cal destacar també que els estudis professionals són els que més 

han augmentat de manera relativa entre la població adulta en la darrera dècada, 

entre els quals destaquen els cicles formatius de grau superior.

En relació amb aquesta fita, Catalunya té el repte de superar l’alt abandonament 

educatiu prematur a través d’un sistema educatiu que retingui els joves, els ofe-

reixi segones oportunitats per a reincorporar-s’hi i doni suport als seus itineraris, 

acreditant les competències i facilitant la continuïtat. En aquest sentit, cal poten-

ciar la consciència que qualsevol jove que resta fora del sistema educatiu suposa 

un fracàs de país.

Cal, per tant, una agenda ambiciosa d’universalització de l’assoliment dels estudis 

secundaris superiors, oferir més suport i acompanyament als joves (que prevegin 

no només els factors cognitius de l’aprenentatge sinó també els referents a la mo-

tivació i a les actituds) i un millor sistema de beques i ajuts a l’estudi.

g institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Indicadors de la Unió Europea. Educació. Població de 30 a 34 
anys amb estudis de nivell terciari. Per sexe. 2015». En línia a: <http://www.idescat.cat/economia/inec? 
tc=3&id=8506&dt=201500&x=7&y=6> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec? tc=3&id=8506&dt=201500&x=7&y=6
http://www.idescat.cat/economia/inec? tc=3&id=8506&dt=201500&x=7&y=6
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Els grans reptes que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda 2030 són:

 • Universalitzar l’assoliment dels estudis secundaris superiors.

 • Oferir un suport i acompanyament integral als joves per tal d’evitar l’abando-

nament prematur dels estudis.

4.4 Per a 2030, augmentar substancialment el nombre de joves i 
persones adultes que tenen les competències necessàries, en 
particular tècniques i professionals, per a accedir a l’ocupació, el 
treball decent i l’emprenedoria.

A Catalunya s’ha de superar la inèrcia del model transmissor d’informació massa 

estès en el nostre sistema i tendir cap a un aprenentatge competencial on es me-

surin els assoliments de totes les competències, i no tan sols aquelles relacionades 

amb la informació memoritzada a curt termini. Per això, l’educació ha de des en-

vo lupar competències per a un entorn canviant, que requereix adaptabilitat i rapi-

desa en l’aprenentatge, treball en equip, gestió de la informació, pensament crític, 

capacitat de comunicació i resolució de problemes.

Catalunya afronta un baix nivell de competències de la població de més edat. Les 

generacions més joves s’han beneficiat de l’expansió educativa i han pogut assolir 

majoritàriament un nivell de competències acceptable. Les generacions anteriors, 

en canvi, no van tenir-ho tan fàcil en el seu moment i cal invertir esforços per a po-

sar-hi remei. Tot i això, cal remarcar que actualment no es disposa d’instruments 

de mesura i diagnòstic de les competències bàsiques en nivells postobligatoris.

Per altra banda, Catalunya està a la cua d’Europa en participació en la formació al 

llarg de la vida i se situa per sota de la mitjana espanyola. El 2015, només un 7,6%h 

de la població d’entre 25-64 anys a Catalunya es continua formant (a Espanya és 

un 9,7% i a Europa un 10,7%), la qual cosa ens situa molt lluny de l’objectiu euro-

peu del 15% per al 2020. En aquest àmbit, cal destacar que Catalunya ha patit un 

retrocés important des de l’any 2010, en el qual el percentatge en participació en 

la formació al llarg de la vida era d’un 10,3%.

El sistema de formació per a l’ocupació no compensa els fenòmens d’exclusió edu-

cativa previs sinó que els reprodueix. La població jove i els més grans de 55 anys 

són els que menys accedeixen a aquesta formació. També es detecta que les per-

sones amb qualificacions baixes són les que menys accedeixen a la formació per 

a l’ocupació, mentre que la població amb un nivell d’estudis més elevat és la que 

més hi accedeix. S’ha de garantir, per tant, l’accés dels col·lectius que més ho ne-

cessiten (adults amb menys competències, treballadors amb contractes temporals, 

joves amb dèficits formatius, etc.) a la formació per a l’ocupació.

A Catalunya cal incentivar l’aprenentatge i la formació al llarg de la vida. No ens 

podem quedar només amb la formació inicial en un món canviant. Alguns dels 

països amb millors resultats en nivells de competències al Programa internacional  

h institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Indicadors de la Unió Europea. Educació. Formació permanent 
de la població de 25 a 64 anys. Per sexe. 2015». En línia a: <http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id= 
8203&dt=201500&x=15&y=7> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8203&dt=201500&x=15&y=7
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8203&dt=201500&x=15&y=7
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per a l’avaluació de competències de la població adulta (PIAAC) de l’OCDE (Fin-

làndia, Japó, Dinamarca i Noruega) combinen sistemes de formació inicial de qua-

litat elevada amb polítiques de formació de la població adulta, tant per a ocupats 

com per a aturats16.

Per últim, un percentatge destacable de persones es troben ocupades en una po-

sició en el mercat de treball per a la qual senten que tenen més competències i/o 

qualificacions de les que requereix aquell lloc de treball. Cal incentivar també que 

el mercat de treball català sigui capaç de generar llocs de treball qualificats per a 

aprofitar el talent existent.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Fomentar l’aprenentatge de competències per a un entorn canviant, que reque-

reix adaptabilitat i rapidesa, treball en equip, gestió de la informació, pensament 

crític, capacitat de comunicació i resolució de problemes.

 • Promoure la millora de competències de la població de més edat.

 • Garantir i promoure l’accés a la formació per a l’ocupació dels col·lectius que 

més ho necessiten.

 • Incentivar l’aprenentatge i la formació al llarg de la vida.

 • Fomentar la creació de llocs de treball qualificats per a aprofitar el talent de la 

societat catalana.

4.5 Per a 2030, eliminar les disparitats de gènere en l’educació 
i garantir l’accés en condicions d’igualtat de les persones 
vulnerables, incloses les persones amb discapacitat, els pobles 
indígenes i els nens i nenes en situacions de vulnerabilitat, a tots 
els nivells de l’ensenyament i la formació professional.

Pel que fa a la perspectiva de gènere [vegeu l’ODS #5], a Catalunya ha existit tra-

dicionalment un diferencial important entre les dades d’escolarització entre nois i 

noies joves. En els anys de bonança econòmica i boom del sector de la construcció 

s’apuntava que els homes tenien més incentius per a abandonar el sistema educa-

tiu i incorporar-se aviat a un mercat laboral amb una alta demanda de mà d’obra 

no qualificada17.

En aquest sentit, la crisi econòmica recent ha invertit aquesta tendència i ha incen-

tivat els homes a continuar dins el sistema educatiu. Tot i que amb una progressió 

irregular, la taxa masculina d’abandonament prematur dels estudis ha passat d’un 

39,8% el 2008 a un 21,8% el 2015. Pel que fa a les noies, aquesta taxa sempre s’ha 

mantingut amb valors inferiors però també ha experimentat una reducció, passant 

del 25,7% el 2008 a un 15,8% el 2015i.

En relació amb els resultats a la prova PISA 2012, s’observen també disparitats de 

gènere en les diferents competències avaluades. Les noies catalanes obtenen, de 

i institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Indicadors de la Unió Europea. Educació. Abandonament pre-
matur dels estudis. Per sexe. 2015». En línia a: <http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8508&dt= 
201500&x=6&y=2> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8508&dt=201500&x=6&y=2
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8508&dt=201500&x=6&y=2
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mitjana, puntuacions inferiors a les dels nois en matemàtiques i ciències (22 i 12 

punts de diferència respectivament). En canvi, les noies catalanes obtenen millors 

resultats en lectura (24 punts de diferència)18.

Al llarg de tots els nivells de l’ensenyament, cal seguir fomentant la coeducació 

com a eina bàsica per a promoure un desenvolupament lliure de la limitació im-

posada pels estereotips de gènere i, per això, cal fomentar-la en tots els nivells 

educatius i formar adequadament la comunitat educativa. En aquesta línia, cal 

capacitar l’alumnat per a una tria acadèmica lliure dels condicionants de gènere 

[vegeu #ODS 5].

Pel que fa a les persones amb discapacitat, un informe del Comitè d’UNICEF de 

Catalunya19 indica que l’escolarització dels infants i adolescents amb discapacitat 

té una cobertura universal a Catalunya però es troben dificultats en la correcta 

aplicació de la normativa, la qualitat de l’atenció que reben els alumnes amb disca-

pacitat i la provisió de determinats serveis i suports. Aquest informe també indica 

que la formació dels adolescents amb discapacitat per a l’accés al món laboral i 

per a la participació social es troba insuficientment desenvolupada.

Pel que fa als nens i nenes en situació de vulnerabilitat, cal posar de relleu les di-

ficultats econòmiques que aquests nens i nenes troben en l’accés a activitats ex-

traescolars. En aquest sentit, les activitats extraescolars esdevenen un element 

de desigualtat, alhora que aquests espais d’enriquiment educatiu són cada cop 

més cabdals per a l’adquisició de competències necessàries. Cal avançar cap a un 

accés més ampli de tots els infants, especialment els més desfavorits, a activitats 

fora de l’escola amb valor educatiu.

Pel que fa a la inversió en beques, cal arribar a un consens de país que demostri la 

inversió en infància i jovent com una prioritat estratègica compartida. Per a avançar 

en aquest consens, s’ha de concebre un sistema més obert, equitatiu, diversificat 

i vinculat a l’èxit i la continuïtat educativa postobligatòria.

Els grans reptes que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda 2030 són:

 • Fomentar la coeducació en tots els nivells educatius i formar adequadament a 

la comunitat educativa.

 • Garantir una educació de qualitat per a les persones amb discapacitat i for-

mar-los per a l’accés al món laboral i la participació social.

 • Garantir l’accés dels infants més desfavorits a activitats fora de l’escola amb 

valor educatiu.

 • Capacitar l’alumnat per a una tria acadèmica lliure dels condicionants de gènere.

4.6 Per a 2030, garantir que tot el jovent i almenys una proporció 
substancial d’adults, tant homes com dones, tinguin 
competències de lectura, escriptura i aritmètica.

Segons els resultats en matemàtiques, lectura i ciències de PISA 2012, Catalunya 

s’inclou en el grup de països i regions que no presenten diferències significatives 

respecte de la mitjana de l’OCDE i tampoc respecte dels països de l’UE-15.
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Per altra banda, un dels objectius europeus en matèria d’educació per al 2020 és 

que la proporció de nois i noies de 15 anys amb un nivell insuficient de lectura, 

matemàtiques i ciència estigui per sota del 15%. Catalunya s’apropa molt a aquest 

objectiu en comprensió lectora (15,1%) i en competència científica (15,5%) però, 

en canvi, es troba més lluny en matemàtiques (20%).

Pel que fa a la població de més de 16 anys, Catalunya compta amb 92.100 persones 

analfabetesj, que no saben ni llegir ni escriure. Aquesta xifra correspon majoritàri-

ament a la població de més edat (55 anys i més) i hi destaca la gran proporció de 

dones en relació amb els homes (64.600 dones enfront de 27.500 homes).

Els grans reptes que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda 2030 són:

 • Garantir que tota la ciutadania de Catalunya sàpiga llegir i escriure.

 • Garantir que tot el jovent tingui competències de lectura, escriptura i aritmètica.

4.7 Per a 2030, garantir que tot l’alumnat adquireixi els coneixements 
teòrics i pràctics necessaris per a promoure el desenvolupament 
sostenible, a través, entre d’altres, de l’educació per al 
desenvolupament sostenible i l’adopció d’estils de vida 
sostenibles, els drets humans, la igualtat de gènere, la promoció 
d’una cultura de pau i no-violència, la ciutadania mundial i la 
valoració de la diversitat cultural i de la contribució de la cultura 
al desenvolupament sostenible.

La UNESCO defineix l’educació per al desenvolupament sostenible (EDS) com 

aquella que té per objectiu ajudar a les persones a desenvolupar les actituds, com-

petències, perspectives i coneixements per a prendre decisions ben fonamentades 

i actuar en pro del seu propi benestar i el dels altres, ara i en el futur.

A Catalunya, tant a primària com a secundària els currículums escolars incorporen 

qüestions relacionades amb el desenvolupament sostenible. D’altra banda, tant 

la Generalitat com diversos ajuntaments catalans han desenvolupat programes 

d’educació per a la sostenibilitat adreçats als centres educatius, que des del 2009 

es coordinen a través de la Xarxa d’escoles per a la sostenibilitat (XESC)k. Actual-

ment la XESC agrupa més de 1.200 escoles de tots els nivells educatius, des d’es-

coles bressol fins a batxillerat i formació professional. Això significa al voltant del 

25% del total de centres educatius.

En l’àmbit universitari hi ha diverses iniciatives per a incloure l’educació per al 

desenvolupament sostenible dins de l’àmbit acadèmic formal. En aquests mo-

ments s’estan iniciant diferents processos en diferents universitats catalanes per 

tal d’explorar les possibilitats més factibles de portar a la pràctica aquest objectiu. 

Per exemple, la Universitat Politècnica de Catalunya ha incorporat la sostenibili-

tat i compromís social20 com a competència transversal a tots els seus graus, i la  

j institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Població de 16 anys i més que no està cursant estudis. Nivell de 
formació assolit (CNED-2014) / Estat civil Catalunya. 4t trimestre de 2015». En línia a: <http://www.idescat.
cat/treball/epa?tc=4&cd=3.1.18&dt=20154&x=10&y=0> [Consulta: 1 setembre 2016].

k Més informació a <http://www.escolaxesc.cat/>.

http://www.idescat.cat/treball/epa?tc=4&cd=3.1.18&dt=20154&x=10&y=0
http://www.idescat.cat/treball/epa?tc=4&cd=3.1.18&dt=20154&x=10&y=0
http://www.escolaxesc.cat
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Universitat de Girona ha assumit també la sostenibilitat com una de les competèn-

cies transversals per a tots els graus que s’hi imparteixenl.

També cal destacar el projecte ESDU (Educació per al Desenvolupament a la Uni-

versitat), una iniciativa orientada a la promoció de l’educació per al desenvolupa-

ment en l’àmbit formal universitari, amb l’objectiu de potenciar el paper de la uni-

versitat en la generació de coneixement crític i en la conformació d’una ciutadania 

global activa i compromesa. El projecte ESDU està liderat per la Fundació Autò-

noma Solidària de l’UAB, en col·laboració amb l’Associació Catalana d’Universitats 

Públiques (ACUP) i la Global University Network for Innovation.

En el marc del projecte ESDU, s’ha creat recentment el grup de treball d’educació 

per al desenvolupament sostenible (EpDS) amb l’objectiu de promoure la institu-

cionalització de l’EpDS a les universitats de l’ACUP. Concretament, vol fomentar 

una visió conjunta de l’EpDS en el sistema universitari català i contribuir a crear 

estructures que en facilitin la introducció en diferents àmbits, així com a generar 

incentius i sistemes de reconeixement, facilitar el disseny d’una proposta docent 

conjunta i establir un sistema d’indicadors per a mesurar-ne l’impacte.

Per a complir amb aquest fita de l’Agenda 2030, cal promoure i garantir la integra-

ció curricular de l’educació per al desenvolupament sostenible en tots els nivells 

d’ensenyament, des d’educació primària fins a la universitat. També és important 

incloure la sostenibilitat en l’àmbit de la recerca.

En relació amb això, aquesta fita exigeix posar especial èmfasi en els valors huma-

nístics inherents a qualsevol disciplina i construir l’educació sota la base de pilars 

tan fonamentals com la cultura de la pau, la llibertat, la solidaritat, la tolerància, els 

drets humans, la igualtat de gènere i el respecte per la diversitat cultural.

Pel que fa a l’adopció d’estils de vida sostenible, és important impulsar una bona 

gestió dels horaris en l’àmbit educatiu i en el laboral, que permeti delimitar millor 

el temps destinat a la feina i n’alliberi per a usos personals, familiars i socials. A 

més de millorar el benestar físic i anímic de la població, una millor racionalització 

dels horaris ajudarien a incrementar el rendiment acadèmic, la participació de les 

famílies en l’educació dels infants i la formació al llarg de la vida.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Promoure la integració curricular de l’educació per al desenvolupament sosteni-

ble en tots els nivells d’ensenyament, des d’educació primària fins a la universitat.

 • Incorporar la sostenibilitat en l’àmbit de la recerca.

 • Construir l’educació sobre la base dels pilars de la cultura de la pau, la llibertat, 

la solidaritat, la tolerància, els drets humans, la igualtat de gènere i el respecte 

per la diversitat cultural.

 • Avançar en la implementació de la reforma horària.

l universitat de Girona. «Portal de Docència. Programa de Suport a la Qualitat Docent. Competències». En línia 
a: <http://www2.udg.edu/ladocencia/ProgramadeSuportalaQualitatDocent/Competencies/tabid/16532/
language/ca-ES/Default.aspx> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www2.udg.edu/ladocencia/ProgramadeSuportalaQualitatDocent/Competencies/tabid/16532/language/ca-ES/Default.aspx
http://www2.udg.edu/ladocencia/ProgramadeSuportalaQualitatDocent/Competencies/tabid/16532/language/ca-ES/Default.aspx


	
G

a
ra

n
ti

r	
u
n
a
	e

d
u
c
a
c
ió

	in
c
lu

si
v
a
,	e

q
u
it

a
ti

v
a
	i	

d
e
	q

u
a
lit

a
t	

i	p
ro

m
o

u
re

		
o

p
o

rt
u
n
it

a
ts

	d
’a

p
re

n
e
n
ta

tg
e
	d

u
ra

n
t	

to
ta

	la
	v

id
a
	p

e
r	

a
	t

o
th

o
m

7575

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n

PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 4

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 4 són els següents:

 • Garantir la qualitat de l’educació obligatòria a través d’una visió holística de 

l’aprenentatge, que superi les dicotomies tradicionals entre aspectes cognitius, 

emocionals i ètics.

 • Fomentar l’aprenentatge de competències per a un entorn canviant, que reque-

reix adaptabilitat i rapidesa, treball en equip, gestió de la informació, pensament 

crític, capacitat de comunicació i resolució de problemes.

 • Reforçar la detecció primerenca de les dificultats d’aprenentatge i aplicar me-

canismes d’acompanyament i reforç personalitzats.

 • Garantir l’equitat del sistema educatiu a través de mesures específiques per a 

l’alumnat en condicions socials més desfavorides i abordar dinàmiques de des-

i gual tat estructural com la segregació escolar.

 • Reforçar i diversificar els serveis educatius municipals per als infants de 0 a 3 

anys i les seves famílies, sobretot en els barris més pobres.

 • Fomentar la coeducació en tots els nivells educatius i formar adequadament a 

la comunitat educativa.

 • Universalitzar l’assoliment dels estudis secundaris superiors.

 • Construir l’educació sobre la base dels pilars de la cultura de la pau, la llibertat, 

la solidaritat, la tolerància, els drets humans, la igualtat de gènere i el respecte 

per la diversitat cultural.

 • Promoure la millora de competències i l’accés a la formació per a l’ocupació 

dels col·lectius que més ho necessiten.

 • Incentivar l’aprenentatge i la formació al llarg de la vida.

 • Garantir una educació de qualitat per a les persones amb discapacitat i for-

mar-les per a l’accés al món laboral i la participació social.

 • Garantir l’accés dels infants més desfavorits a activitats fora de l’escola amb 

valor educatiu.

 • Garantir que tota la ciutadania de Catalunya sàpiga llegir i escriure.

 • Promoure la integració curricular de l’educació per al desenvolupament sosteni-

ble en tots els nivells d’ensenyament, des d’educació primària fins a la universitat.

 • Millorar la inversió en educació.
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ACONSEGUIR LA IGUALTAT 
DE GÈNERE I APODERAR 
TOTES LES DONES I NENES
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
5.1 Posar fi a totes les formes de discriminació contra totes les dones i nenes 

a tot el món.

5.2 Eliminar totes les formes de violència contra totes les dones i nenes en els 

àmbits públic i privat, inclosos el tràfic i l’explotació sexual, així com altres 

tipus d’explotació. 

5.3 Eliminar totes les pràctiques nocives, com el matrimoni infantil, precoç i 

forçat, així com la mutilació genital femenina.

5.4 Reconèixer i valorar les cures no remunerades i el treball domèstic no remu-

nerat, mitjançant la prestació de serveis públics, la provisió d’infraestruc-

tures i la formulació de polítiques de protecció social, així com mitjançant 

la promoció de la responsabilitat compartida a la llar i la família, segons 

escaigui a cada país. 

5.5 Vetllar per la participació plena i efectiva de les dones, i per la igualtat 

d’oportunitats de lideratge en tots els àmbits de presa de decisions en la 

vida política, econòmica i pública.

5.6 Garantir l’accés universal a la salut sexual i reproductiva i als drets repro-

ductius, de conformitat amb el Programa d’acció de la Conferència Inter-

nacional sobre la Població i el Desenvolupament, la Plataforma d’Acció de 

Beijing i els documents finals de les conferències d’examen respectives.

CONTEXT INTERNACIONAL

Segons l’Informe de síntesi sobre l’examen i avaluació de 20 anys de l’aplicació de 

la Declaració i la Plataforma d’Acció de Beijing1, publicat per ONU Dones el març 

de 2015, durant les dues darreres dècades s’ha experimentat un progrés lent i ir-

regular envers la igualtat de gènere.

En aquest informe s’indica que el 35% de les dones d’arreu del món ha patit al 

llarg de la seva vida violència física i/o sexual en l’àmbit de la parella o violència 

sexual fora de l’àmbit de la parella2. En regions de renda baixa i mitjana, Àfrica 

registra la proporció més gran d’aquest tipus de violència contra les dones, amb 

un 45,6%, seguida del sud-est d’Àsia (40,2%), l’est de la Mediterrània (36,4%), 

Amèrica del Nord i del Sud (36,1%), l’oest del Pacífic (27,9%) i Europa (27,2%). En 

països de renda alta, el 32,7% de les dones han patit al llarg de la seva vida vio-

lència física i/o sexual en l’àmbit de la parella o violència sexual fora de l’àmbit 

de la parella.

En l’àmbit normatiu, la discriminació contra les dones persisteix en molts països, 

particularment en l’àmbit del dret de família. La participació més àmplia de les 

dones en els àmbits acadèmic i laboral no s’ha traduït en una millora de les con-

dicions laborals ni en una retribució salarial equitativa. S’estima que, segons el 

ritme actual, caldran més de 75 anys per a aconseguir una remuneració igual per 

la mateixa feina3.
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El darrer Informe global sobre el tràfic de persones de les Nacions Unides4 esta-

bleix que les nenes representen 2 de cada 3 víctimes infantils i, juntament amb les 

dones, formen el 70% del total mundial de víctimes de tràfic de persones. El tràfic 

de dones i nenes no respon només a finalitats d’explotació sexual sinó també a 

treballs forçosos i altres tipus d’explotació.

En relació amb pràctiques nocives com la mutilació genital femenina, un estudi 

recent d’UNICEF5 assenyala que, com a mínim, 200 milions de nenes i dones de 

30 països diferents han patit aquesta pràctica. D’aquests 200 milions, més de la 

meitat viuen en tres països: Indonèsia, Egipte i Etiòpia.

Pel que fa al matrimoni infantil, 700 milions de dones al món es van casar abans 

de l’edat de 18 anys, entre les quals 250 milions abans dels 15 anys. Més de 16 mi-

lions de nenes entre 15 i 19 anys i aproximadament un milió de nenes més joves 

de 15 anys donen a llum cada any, majoritàriament en països d’ingressos baixos i 

mitjans (la taxa més alta es troba a l’Àfrica subsahariana)a.

Segons estudis de l’OCDE6, les dones d’arreu del món dediquen de dues a deu ve-

gades més temps que els homes a cures i treball domèstic no remunerat. Aquesta 

distribució desigual respon a institucions socials discriminatòries i estereotips de 

gènere.

El percentatge de dones en parlaments estatals quasi s’ha duplicat durant els úl-

tims 20 anys. No obstant això, el desembre de 2015 només un 22,7%b de la totali-

tat dels escons estaven ocupats per dones, la qual cosa significa que la proporció 

de dones parlamentàries ha augmentat molt lentament des de 1995, quan la pro-

porció era d’11,3%c.

Tot i que la mortalitat materna mundial s’ha reduït al voltant del 44% entre 1990 

i 2015, cada dia moren aproximadament quasi 830 dones per causes que es po-

den prevenir relacionades amb l’embaràs i el part. El 99% de la mortalitat materna 

correspon al països en desenvolupamentd, on, d’altra banda, uns 225 milions de 

dones desitgen posposar o detenir la procreació però no utilitzen cap mètode 

anticonceptiue.

a orGanitzaCió mundial de la salut (oms) (2014). «El embarazo en la adolescencia». Nota descriptiva núm. 
364. En línia a: <http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs364/es/> [Consulta: 1 setembre 2016].

b unió interparlamentària. «Women in National Parliaments, as of 1st December 2015». En línia a: <http://archive. 
ipu.org/wmn-e/world.htm> [Consulta: 1 setembre 2016].

c onu dones. «Facts and figures: Leadership and political participation». En línia a: <http://www.unwomen.
org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures> [Consulta: 1 setembre 2016].

d orGanitzaCió mundial de la salut (oms) (2015). «Mortalidad materna». Nota descriptiva núm. 348. En línia a: 
<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs348/es/> [Consulta: 1 setembre 2016].

e orGanitzaCió mundial de la salut (oms) (2015). «Planificación familiar». Nota descriptiva núm. 351. En línia a: 
<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs351/es/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs364/es
http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm
http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm
http://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures
http://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs348/es
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs351/es
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CONTEXT EUROPEU

D’acord amb les previsions de la Comissió Europea fetes públiques l’any 20147, a 

Europa la plena igualtat de gènere no s’assolirà (si segueix la tendència actual) fins 

d’aquí 70 anys. Segons l’Informe sobre igualtat entre homes i dones de la Comis-

sió Europea (2014), les dones representen menys d’una quarta part dels membres 

dels comitès directius de les empreses, tot i que representen quasi la meitat de la 

força laboral (46%).

En relació amb les cures i el treball domèstic no remunerat, els homes que hi tre-

ballen hi dediquen només 9 hores per setmana mentre que les dones treballado-

res hi dediquen 26 hores. La manca de polítiques que conciliïn la vida laboral amb 

la vida familiar i personal perjudiquen l’ocupació de les dones i el seu potencial 

creixement econòmic.

Per altra banda, a la Unió Europea la bretxa salarial és d’un 16,4%f i la bretxa entre 

les pensions ha arribat al 39%8. La segregació ocupacional està encara molt estesa 

i les dones tendeixen a concentrar-se en sectors menys ben pagats. Les dones es-

tan sobrerepresentades en sectors relacionats amb rols tradicionals, com l’àmbit 

de la salut, els serveis socials, les humanitats, les arts i l’educació9.

Altres àmbits tradicionalment masculins, com els de la ciència, l’enginyeria i la cons-

trucció, les tecnologies de la comunicació i les matemàtiques continuen dominats 

per homes. Així mateix, les dones ocupades tenen quatre cops més probabilitats 

de treballar a temps parcial que els homes ocupats.

Mentre que alguns parlaments i governs estatals estan a prop d’aconseguir la pari-

tat de gènere, les dones encara representen menys d’un terç dels ministres i mem-

bres de parlament en la gran majoria dels estats membres10.

La prevalença de la violència de gènere és encara alarmantment elevada. Un terç 

de les dones a la Unió Europea ha experimentat violència física o sexual11. Per altra 

banda, s’estima que 500.000 dones a Europa han patit mutilació genital feme-

ninag i que el 80% de les 30.146 víctimes de tràfic de persones registrades durant 

els anys 2010-2012 eren dones12.

f eurostat. «Gender pay gap statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_levels> [Consulta: 1 setembre 2016].

g Comissió europea (2016). «Questions and Answers about Female Genital Mutilation/Cutting (FGM/C)». En 
línia a: <http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-249_en.htm> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-249_en.htm
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CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

5.1 Posar fi a totes les formes de discriminació contra totes les dones 
i nenes a tot el món.

A Catalunya, la igualtat de dones i homes en la vida quotidiana no és, en cap cas, 

una realitat. Per aquest motiu, l’any 2015 el Parlament de Catalunya va aprovar la 

Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, que estableix 

mesures transversals en tots els ordres de la vida amb la finalitat d’erradicar les 

discriminacions contra les dones.

Aquesta llei, complementària de la Llei orgànica 3/2007, del 22 de març, per a la 

igualtat efectiva de dones i homes, insta a les administracions i els poders públics 

de Catalunya a fer tot el possible per eliminar els estereotips i els obstacles en què 

es basen les desigualtats en la condició i la posició de les dones, que condueixen 

a la valoració desigual dels rols que tenen dones i homes en matèria política, eco-

nòmica, social i cultural.

Malgrat els progressos fets fins ara, persisteixen desigualtats polítiques, econò-

miques i culturals com, per exemple, diferències salarials i una representació més 

baixa de les dones en la vida política. Aquestes desigualtats són el resultat d’es-

tructures socials que es fonamenten en nombrosos estereotips presents en múl-

tiples àmbits, com la família, l’educació, la cultura, els mitjans de comunicació, el 

món laboral i l’organització social.

El mercat de treball és un dels àmbits en el qual es fan més paleses les desigualtats 

de gènere, entre les quals destaca la bretxa salarial entre homes i dones. Durant els 

anys 2011-2013 la bretxa salarial (salari/hora) entre homes i dones a Catalunya es va 

situar entorn del 20%h (superior a la mitjana europea, que es troba en un 16,4%i). 

Aquesta bretxa augmenta si es calcula segons el guany mitjà anual d’homes i do-

nes. A Catalunya, el guany mitjà anual dels homes el 2013 va ser de 27.684 euros, 

mentre que el de les dones va ser de 20.741 euros, un 25,1% menys que els homes22.

Les causes de la bretxa salarial són múltiples, complexes i interconnectades. La 

infravaloració del treball de les dones, la sobrerepresentació femenina en l’ocupa-

ció a temps parcial (22,2% enfront del 7,6% masculíj), la desigualtat en l’assumpció 

de les càrregues familiars i domèstiques, les desigualtats en l’orientació escolar i 

h institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat) «Bretxa salarial entre homes i dones 2013». En línia a: <http://www.
idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8205> [Consulta: 1 setembre 2016].

i eurostat. «Gender pay gap statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_levels> [Consulta: 1 setembre 2016].

j Generalitat de Catalunya. departament de treBall, aFers soCials i Famílies. oBservatori del treBall i model pro-
duCtiu. Resum de resultats de l’EPA 4t trimestre 2015. En línia a: <http://observatoritreball.gencat.cat/web/.
content/generic/documents/treball/estudis/epa/2015/arxius/taules_EPA_4t15.pdf> [Consulta: 1 setembre 
2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8205
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8205
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_levels
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_levels
http://observatoritreball.gencat.cat/web/.content/generic/documents/treball/estudis/epa/2015/arxius/taules_EPA_4t15.pdf
http://observatoritreball.gencat.cat/web/.content/generic/documents/treball/estudis/epa/2015/arxius/taules_EPA_4t15.pdf


A
c
o

n
se

g
u
ir

 la
 ig

u
a
lt

a
t 

d
e
 g

è
n
e
re

 i 
a
p

o
d

e
ra

r 
to

te
s 

le
s 

d
o

n
e
s 

i n
e
n
e
s

8585

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n

l’accés a les professions són factors desencadenants d’una segregació horitzontal 

i vertical de les dones.

Per una banda, la segregació horitzontal situa les dones en sectors d’activitat i 

ocupacions feminitzades (com els serveis socials, l’educació o la sanitat), que es-

tan pitjor remunerades al mercat laboral. Per una altra, la segregació vertical limita 

l’ascens i promoció de les dones a la seva carrera professional, obtenint així menys 

ingressos. Tot això s’acaba traduint en unes pensions que són un 31% més baixes 

per a les dones i en una prestació d’atur també un 12% inferior14.

Cal abordar, per tant, les veritables causes d’aquestes desigualtats i prendre me-

sures per a reduir (i eliminar) la bretxa salarial i la segregació horitzontal i vertical. 

Per això, és important sensibilitzar i conscienciar tots els agents socials, públics i 

privats per tal de remoure tots els obstacles que impedeixen la igualtat d’oportu-

nitats de dones i homes.

La coeducació esdevé una eina indispensable per a promoure un desenvolupament 

lliure de la limitació imposada pels estereotips de gènere i, per això, cal fomen-

tar-la en tots els nivells educatius i formar adequadament a la comunitat educativa. 

També és necessària la implicació dels mitjans de comunicació perquè poden ser 

uns grans aliats en l’erradicació de les estructures culturals sexistes que sustenten 

les desigualtats que pateixen les dones.

Els grans reptes que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda 2030 són:

 • Reduir la bretxa salarial abordant totes les seves múltiples causes.

 • Trencar la segregació horitzontal i vertical de les dones.

 • Fomentar la coeducació en tots els nivells educatius i la formació adequada de 

la comunitat educativa.

 • Erradicar les estructures culturals sexistes a través de la implicació de tots els 

agents socials i els mitjans de comunicació.

 • Garantir el compliment de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de 

dones i homes, i dur-ne a terme el desenvolupament reglamentari.

5.2 Eliminar totes les formes de violència contra totes les dones i 
nenes en els àmbits públic i privat, inclosos el tràfic i l’explotació 
sexual, així com altres tipus d’explotació.

Durant el 2015, a Catalunya es van registrar 12.790 denúncies i 7 víctimes mortals 

per violència masclista en l’àmbit de la parella i 2.927 denúncies en l’àmbit familiark. 

Tot i que aquestes xifres posen de relleu l’existència d’una problemàtica greu, s’ha 

de tenir en compte també la gran quantitat de situacions de violència masclista 

que no es denuncien.

k Generalitat de Catalunya. departament d’interior. «Estadística sobre violència masclista i domèstica. Dades 
de violència masclista 2015». En línia a: <http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/seguretat/violencia- 
masclista-i-domestica/estadistica-sobre-violencia-masclista-i-domestica/> [Consulta: 1 març 2016]. 

http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/seguretat/violencia-masclista-i-domestica/estadistica-sobre-violencia-masclista-i-domestica/
http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/seguretat/violencia-masclista-i-domestica/estadistica-sobre-violencia-masclista-i-domestica/
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Per aquest motiu, cal valorar altres fonts d’informació, com l’Enquesta de violència 

masclista de Catalunya realitzada el 201015, segons la qual 1 de cada 4 dones ha 

estat objecte de, com a mínim, una agressió masclista greu al llarg de la seva vida 

i més d’un 80% de les dones que han patit fets que consideren delictius, la majoria 

a mans d’un home del seu entorn, no ho denuncien.

En l’àmbit de la parella i exparella, prop de 70.000 dones residents a Catalunya es 

consideraven maltractades l’any 2009. L’enquesta constata que els casos de vio-

lència masclista que es denuncien són només la punta de l’iceberg d’un problema 

social molt més profund, que no només es produeix en l’àmbit de la parella sinó 

també en els espais públics i en l’àmbit laboral.

En relació amb aquest darrer àmbit, l’enquesta revela que un 4% de les dones 

s’han vist obligades a deixar una feina a causa d’un assetjament sexual al llarg de 

la seva vida. Aquesta enquesta, la primera específica sobre violència masclista a 

Catalunya, constata, per tant, la gravetat d’aquesta problemàtica al nostre paísl.

També resulta rellevant l’ús del servei d’atenció permanent contra la violència mas-

clista (900.900.120), que és gratuït i confidencial i funciona tots els dies de l’any, 

durant les 24 hores del dia. Segons les dades estadístiques publicades per l’Insti-

tut Català de les Donesm, el 2015 es van atendre 10.453 trucades per motiu de vi-

olència masclista. L’evolució d’aquestes trucades havia experimentat un descens 

anual progressiu des del 2008 (12.357 trucades) fins al 2014 (9.267 trucades). El 

número de trucades del 2015 ha trencat aquest descens.

En relació amb la violència masclista, cal tenir en compte els riscos que suposen 

l’ús de les tecnologies de la informació i la comunicació. Aquestes tecnologies 

poden donar lloc a un assetjament més omnipresent i perillós en sentit qualitatiu 

degut al risc d’excés causat per la manca de contacte directe amb la víctima i la 

conseqüent reducció de l’element d’empatia.

En l’àmbit normatiu, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 5/2008, de 24 

d’abril, del dret de les dones a erradicar la violència masclista. Aquesta llei estableix 

mesures integrals respecte de la prevenció i la detecció de la violència masclista 

i de sensibilització respecte d’aquesta violència, amb la finalitat d’erradicar-la de 

la societat.

Malgrat la intensa activitat de prevenció i sensibilització, així com l’extens desplega-

ment de serveis i recursos d’atenció que s’han dut a terme a Catalunya, la violència 

masclista continua sent un problema greu i cal continuar treballant per erradicar-la.

Per això, és necessari impulsar i difondre el coneixement sobre les arrels profundes 

d’aquesta xacra social i avançar en la superació d’un model de societat tradicio-

nalment patriarcal cap a un model de societat més lliure i igualitària en termes de 

gènere. També cal fomentar la formació i la coordinació dels actors que intervenen  

l L’any 2016 es publicarà la segona edició d’aquesta enquesta, la qual ajudarà a visualitzar el fenomen, conèi-
xer-ne l’evolució i fer polítiques públiques més efectives.

m institut Català de les dones. «Violència masclista. Estadístiques. Dades de la línia 900 900 120». En línia a: 
<http://dones.gencat.cat/ca/ambits/violencia_masclista/estadistiques/> [Consulta: 1 març 2016].

http://dones.gencat.cat/ca/ambits/violencia_masclista/estadistiques
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en l’abordatge d’aquesta problemàtica, així com la sensibilització i implicació de la 

societat a través dels mitjans de comunicació, internet i les xarxes socials.

Pel que fa al tràfic de dones per a qualsevol tipus d’explotació, és difícil establir el 

nombre de víctimes. Les denúncies presentades davant la policia, les detencions i 

identificacions no arriben a explicar aquesta realitat oculta, sinó que només ajuden 

a intuir-la. En aquest sentit, el número de denúncies rebudes per la Policia de la 

Generalitat - Mossos d’Esquadra, des del gener de 2010 fins al setembre de 2013, 

va ser de 282 per explotació sexual i 342 per explotació laboral16.

L’Índex global d’esclavitud de la Walk Free Foundation17 indica, en canvi, unes xi-

fres més alarmants: es calcula que hi ha 8.400 persones que viuen a Espanya sota 

condició d’esclavitud moderna, vinculades al tràfic humà, treball forçat, servei per 

deutes, explotació sexual comercial o matrimoni servil o forçat.

Per altra banda, un informe recent de l’Europol18 destaca que Espanya, entre d’al-

tres, és un dels països objectiu dels traficants d’éssers humans degut a la seva alta 

demanda de serveis sexuals i laborals barats.

El tràfic de dones per explotació sexual, o qualsevol altre tipus d’explotació, cons-

titueix una greu violació dels drets humans i un atac intolerable a la dignitat i inte-

gritat de les dones. Cal reforçar la detecció i prevenció d’aquests casos, garantir 

el màxim suport a les víctimes i promoure la formació adequada i la col·laboració 

dels diferents actors que intervenen en aquest fenomen per donar a les víctimes 

una protecció i assistència integral.

També és important intensificar la cooperació i col·laboració amb els organismes 

regionals i internacionals que lluiten contra el tràfic d’éssers humans amb l’objec-

tiu d’aconseguir-ne l’erradicació total.

Els grans reptes que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda 2030 són:

 • Erradicar la violència masclista. Cal fomentar la coeducació, la recerca i la difusió 

del coneixement sobre les arrels d’aquesta xacra social, així com la formació i 

coordinació dels actors que intervenen en el seu abordatge.

 • Erradicar el tràfic i qualsevol tipus d’explotació de les dones. Cal reforçar-ne 

la prevenció, la detecció i la identificació de les víctimes, així com garantir una 

protecció i assistència integral a les víctimes.

5.3 Eliminar totes les pràctiques nocives, com el matrimoni infantil, 
precoç i forçat, així com la mutilació genital femenina.

La mutilació genital femenina (MGF) és un delicte a Catalunya, com també ho és 

en molts països d’origen de les persones que la practiquen i on encara persisteix 

aquesta pràctica. La MGF és una manifestació de la violència i la desigualtat de 

gènere basada en un seguit de conviccions molt arrelades a les estructures socials, 

econòmiques, culturals, polítiques i, a vegades, religioses de les comunitats que les 

practiquen. És un atemptat contra els drets humans i una mostra del domini que 

a molts llocs exerceixen els homes sobre les dones.
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La publicació Mapa de la mutilació genital femenina a Espanya 201219 de la Funda-

ció Wassu-UAB indica que Catalunya és, amb diferència, la comunitat autònoma 

amb més població procedent de països amb ètnies que practiquen la MGF. Senegal 

i Gàmbia són les dues principals nacionalitats d’origen, seguides de Mali, Nigèria 

i Ghana. Segons dades del padró de 2015, a Catalunya hi ha 5.367 nenes i dones 

de 0 a 19 anys que provenen dels països esmentats. No obstant això, només es 

poden considerar com a col·lectiu de risc les que provenen d’ètnies practicants.

Catalunya és pionera en l’abordatge d’aquestes pràctiques amb un protocol inter-

departamental vigent des del 2002 i actualitzat el 2007. Per mitjà d’aquesta co-

ordinació, s’han desplegat una seixantena de taules locals i espais de treball per  a 

prevenir les MGF arreu de les comarques catalanes.

Aquestes taules estan integrades per diversos perfils d’empleats públics (àmbits de 

la medicina, la infermeria, la docència, els cossos policials o el treball social, entre 

d’altres), que tenen un contacte més o menys habitual amb els col·lectius d’ètnies 

practicants. Al llarg dels últims anys les taules han intervingut en 380 casos de 

prevenció (120 el 2012, 144 el 2013 i 116 el 2014; 2015, pendent de tancar dades)n, 

que s’han materialitzat en la signatura d’un compromís per escrit per part dels 

progenitors conforme evitaran la mutilació de la seva filla o filles.

Per altra banda, la salut pública catalana ofereix des de l’octubre de 2015 la re-

construcció de clítoris a totes les dones que ho sol·licitin. Aquesta mesura respon 

a un mandat de la Llei 5/2008, del 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la 

violència masclista, que insta a comptar amb mecanismes sanitaris d’intervenció 

quirúrgica per revertir els efectes de la mutilació practicada. Fins ara s’han atès 

un total de cinc consultes a l’Hospital Clínic de Barcelona, que és el referent per a 

aquest tipus d’intervencions.

A més, el Govern ha contribuït a la lluita contra la MGF als països del sud amb el 

finançament, a través de l’Agència Catalana de Cooperació al Desenvolupament, 

de projectes per a la prevenció, la sensibilització, l’apoderament de les dones i la 

millora de l’atenció primària.

Pel que fa al matrimoni forçat, dades policials del 2015o indiquen que a Catalunya 

es van registrar 15 casos de persones ateses per aquesta causa, de les quals 8 eren 

menors d’edat. El 2014 es van registrar 10 casos, 6 dels quals eren menors d’edat. 

El 2013 el número de casos va arribar a 26, dels quals 15 eren menors d’edat.

Cal tenir en compte que el matrimoni forçat ha sigut tipificat recentment com a 

delicte en el Codi penal (1 de juliol de 2015) i, per aquest motiu, no hi ha estadísti-

ques a escala de l’Estat espanyol. En canvi, a Catalunya existeixen dades policials 

n Generalitat de Catalunya. «La Generalitat intensifica la prevenció i reparació a les víctimes de mutilacions 
genitals femenines». Nota de premsa. En línia a: <http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/salut/ 
notapremsavw/290588/ca/generalitat-intensifica-prevencio-reparacio-victimes-mutilacions-genitals- 
femenines.do> [Consulta: 1 setembre 2016].

o Generalitat de Catalunya. departament d’interior. «Estadística sobre violència masclista i domèstica. Dades 
de violència masclista 2015». En línia a: <http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/seguretat/violencia- 
masclista-i-domestica/estadistica-sobre-violencia-masclista-i-domestica/> [Consulta: 1 març 2016].

http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/salut/notapremsavw/290588/ca/generalitat-intensifica-prevencio-reparacio-victimes-mutilacions-genitals-femenines.do
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/salut/notapremsavw/290588/ca/generalitat-intensifica-prevencio-reparacio-victimes-mutilacions-genitals-femenines.do
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/salut/notapremsavw/290588/ca/generalitat-intensifica-prevencio-reparacio-victimes-mutilacions-genitals-femenines.do
http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/seguretat/violencia-masclista-i-domestica/estadistica-sobre-violencia-masclista-i-domestica/
http://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/seguretat/violencia-masclista-i-domestica/estadistica-sobre-violencia-masclista-i-domestica/
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sobre aquesta pràctica des del 2009 arran de la seva consideració com a forma 

de violència masclista en l’àmbit social o comunitari per part de la Llei 5/2008.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Erradicar la pràctica de la mutilació genital femenina, els matrimonis forçats i 

altres pràctiques nocives per a les dones.

 • Reforçar la coordinació entre els professionals dels diferents àmbits implicats 

amb l’objectiu de donar la màxima protecció i suport a les víctimes d’aquests 

delictes.

5.4 Reconèixer i valorar les cures no remunerades i el treball 
domèstic no remunerat, mitjançant la prestació de serveis 
públics, la provisió d’infraestructures i la formulació de polítiques 
de protecció social, així com mitjançant la promoció de la 
responsabilitat compartida a la llar i la família, segons escaigui a 
cada país.

A Catalunya, les dones continuen assumint una responsabilitat més gran en les 

feines relatives a la llar i a la cura de la família. Segons l’Enquesta de l’ús del temps 

2010-2011 realitzada per l’Idescatp, les dones dediquen una mitjana de 3 hores i 

54 minuts a les tasques de la llar i familiars, mentre que els homes hi dediquen 2 

hores i 2 minuts. Les dones, per tant, hi dediquen gairebé el doble de temps que 

els homes.

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, estableix que 

la Generalitat ha de fer, periòdicament, estimacions del valor econòmic del treball 

domèstic i de cura d’infants i de persones grans o dependents, així com informar la 

societat catalana sobre el resultat d’aquestes estimacions per a donar-ne a conèi-

xer la importància econòmica i social.

Aquestes dades s’han de tenir en compte en el disseny de les polítiques econò-

miques i socials, les quals han de garantir una protecció especialment per a les 

dones, atès que la majoria de pobres al nostre país (i a tot el món) són dones. En 

relació amb això, és important garantir l’accés assequible al servei de llars d’infants 

i d’atenció a les persones dependents per a facilitar la incorporació femenina al 

mercat de treball.

Per altra banda, hi ha la necessitat de desplegar una política familiar basada en la 

corresponsabilitat (en el treball remunerat i en el no remunerat) per tal d’assolir la 

igualtat d’oportunitats de tots els qui componen una família en sentit ampli. També 

cal implementar noves formes de treball, molt més adaptades als horaris europeus 

i que prevegin la conciliació de la vida personal i laboral per a dones i homes.

p institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Enquesta de l’ús del temps. Temps mitjà diari de les activi-
tats detallades de treball no remunerat per sexe. Catalunya. 2011». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/ 
?id=eut&n=6311&lang=es> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/pub/?id=eut&n=6311&lang=es
http://www.idescat.cat/pub/?id=eut&n=6311&lang=es
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Promoure el reconeixement social i la valoració econòmica del treball de cura 

i domèstic no remunerat.

 • Fomentar la corresponsabilitat entre homes i dones dels treballs domèstics i 

de cura.

 • En l’àmbit educatiu, promoure la formació i capacitació de noies i nois en la 

corresponsabilitat.

 • Avançar en la implementació de la reforma horària.

 • Garantir l’accés assequible als serveis de llars d’infants i escoles bressol i d’aten-

ció a les persones dependents, especialment per part dels col·lectius més vul-

nerables.

5.5 Vetllar per la participació plena i efectiva de les dones, i per la 
igualtat d’oportunitats de lideratge en tots els àmbits de presa de 
decisions en la vida política, econòmica i pública.

Segons l’informe sobre l’Indicador d’igualtat de gènere de Catalunya20, elaborat 

pel Gabinet d’Estudis de la Cambra de Comerç de Barcelona, la presència de les 

dones és clarament inferior a la dels homes tant en l’àmbit polític, empresarial i 

universitari com en l’institucional.

En l’àmbit polític, a Catalunya hi ha 772 alcaldes i només 174 alcaldesses (77% 

menys), 5.880 regidors electes per només 3.194 regidores electes (46% menys), 

83 diputats al Parlament de Catalunya front a 52 diputadesq (37% menys).

En l’àmbit de l’empresa, el nombre de dones que ocupen llocs de direcció és un 

45% inferior al dels homes (57.675 dones front a 104.025 homes). El nombre de 

dones en llocs de tècnics científics i intel·lectuals se situa un 29% per sobre que 

el d’homes (316.875 dones front a 243.800 homes). Finalment, el percentatge de 

dones en els consells d’administració és encara molt baix (un 17% en les grans em-

preses a Espanya el 2015, segons la Comissió Europea).

En l’àmbit universitari, el nombre de catedràtiques a Catalunya era de 329 el 

2015, front a 1.239 homes (un 73% menys de dones). El 2005 el percentatge de 

desigualtat era del 75%. Per tant, no s’ha avançat quasi res durant la darrera 

dècada.

En l’àmbit institucional, en l’informe esmentat s’han seleccionat 11 institucions, 

entre patronals, sindicats, cambres, institucions culturals i col·legis professionals, 

i s’ha analitzat els membres de la junta, òrgans de govern, presidències, vicepre-

sidències i secretaries generals. En total s’han identificat 109 dones front de 366 

homes, és a dir, un 70% menys de dones en els òrgans representatius d’aquestes 

institucions.

q Al començament de l’XI legislatura hi havia 52 diputades al Parlament de Catalunya, xifra que s’ha incre-
mentat fins a 57.
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Fomentar la presència de les dones en tots els àmbits de presa de decisions en 

la vida política, econòmica i pública, i així trencar l’anomenat «sostre de vidre».

 • Impulsar un gran acord entre les institucions, la societat i el món empresarial 

per a aprofitar i posar en valor el talent femení.

 • Promoure la visibilitat de les aportacions històriques de les dones i la consecu-

ció dels seus drets.

5.6 Garantir l’accés universal a la salut sexual i reproductiva 
i als drets reproductius, de conformitat amb el Programa 
d’acció de la Conferència Internacional sobre la Població i 
el Desenvolupament, la Plataforma d’Acció de Beijing i els 
documents finals de les conferències d’examen respectives.

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, estableix que 

les administracions públiques de Catalunya competents en matèria sanitària, en 

l’àmbit de llurs competències respectives, per a garantir de manera integral la sa-

lut afectiva, sexual i reproductiva, han de:

a) Incloure en les polítiques educatives, des de primària, la difusió de continguts 

relatius a la salut afectiva, sexual i reproductiva, amb una atenció especial als 

adolescents, joves i grups de població vulnerables.

b) Garantir la inclusió del consell reproductiu dins de la cartera de serveis de les 

unitats d’atenció a la salut sexual i reproductiva, i facilitar l’accés universal als 

mètodes contraceptius segurs, amb una atenció especial a les adolescents.

c) Potenciar l’apoderament de les dones en la presa de decisions respecte de 

l’anticoncepció i les mesures de prevenció de les malalties de transmissió se-

xual.

d) Afavorir l’autonomia de les dones en l’embaràs, el part i la lactància.

e) Garantir que les dones puguin rebre la prestació de la interrupció de l’embaràs, 

per mitjà dels centres de la xarxa sanitària de responsabilitat pública, segons 

la normativa vigent.

El 2014 es van registrar a Catalunya 1.153 naixements de mares adolescents a Ca-

talunyar i 19.130 interrupcions voluntàries de l’embaràss. Aquestes xifres, tot i que 

encara són elevades, han experimentat una reducció en relació amb els anys an-

teriors. Entre 2007 i 2014 els embarassos en noies adolescents es van reduir un 

35,6%, produint-se també una reducció de les interrupcions voluntàries de l’em-

baràs en aquesta franja d’edat21.

El baròmetre europeu sobre la lliure elecció d’anticonceptius moderns22, publicat el 

gener de 2015, suspèn l’Estat espanyol per la manca d’implementació de programes  

r institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Naixements 2014. Per edats de la mare». En línia a: <http://www.
idescat.cat/pub/?id=aec&n=260&t=2014> [Consulta: 1 setembre 2016].

s institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Interrupcions voluntàries de l’embaràs realitzades a Catalunya 
2014». En línia a: <http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=D207&dt=201400&x=14&y=2> [Consul-
ta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=260&t=2014
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=260&t=2014
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=D207&dt=201400&x=14&y=2
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d’educació sexual en l’àmbit educatiu i la desigualtat que pateixen dones joves en 

l’accés a mètodes anticonceptius en algunes comunitats autònomes. Aquest barò-

metre destaca que a determinades comunitats autònomes, entre les quals figura 

Catalunya, hi ha centres especialitzats en salut sexual i reproductiva, mentre que 

en altres no existeixen aquests centres o estan desapareixent.

Els reptes que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita són:

 • Promoure l’educació sobre la salut afectiva, sexual i reproductiva, amb una 

atenció especial a les adolescents.

 • Impulsar campanyes extensives d’educació i promoció de la salut sexual i repro-

ductiva, així com la formació i capacitació de professionals en aquest àmbit.

 • Potenciar l’apoderament de les dones en la presa de decisions respecte de l’anti-

concepció i les mesures de prevenció de les malalties de transmissió sexual.

PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 5

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 5 són els següents:

 • Erradicar la violència masclista en totes les seves formes.

 • Fomentar la coeducació a tots els nivells educatius.

 • Reduir la bretxa salarial entre homes i dones abordant totes les seves múltiples 

causes.

 • Trencar la segregació horitzontal i vertical de les dones.

 • Fomentar la corresponsabilitat entre homes i dones dels treballs domèstics i 

de cura.

 • Erradicar les estructures culturals sexistes a través de la implicació de tots els 

agents socials i els mitjans de comunicació.

 • Erradicar el tràfic i qualsevol tipus d’explotació de les dones, així com garantir 

una protecció i assistència integral a les víctimes.

 • Promoure el reconeixement social i la valoració econòmica del treball de cura 

i domèstic no remunerat.

 • Garantir l’accés assequible als serveis de llars d’infants i escoles bressol i d’aten-

ció a les persones dependents, especialment per part dels col·lectius més vul-

nerables.

 • Fomentar la presència de les dones en tots els àmbits de presa de decisions en 

la vida política, econòmica i pública, i així trencar l’anomenat «sostre de vidre».

 • Promoure l’educació sobre la salut afectiva, sexual i reproductiva, amb una 

atenció especial a les adolescents.
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GESTIÓ SOSTENIBLE DE 
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
6.1 Per a 2030, aconseguir l’accés universal i equitatiu a l’aigua potable, a un 

preu assequible per a totes les persones.

6.2 Per a 2030, aconseguir l’accés equitatiu a serveis de sanejament i higie-

ne adequats per a totes les persones, i posar fi a la defecació a l’aire lliure, 

amb especial atenció a les necessitats de les dones i nenes, així com a les 

persones en situacions vulnerables.

6.3 Per a 2030, millorar la qualitat de l’aigua mitjançant la reducció de la 

contaminació, l’eliminació dels abocaments i la reducció al mínim de la 

descàrrega de materials i productes químics perillosos, la reducció a la 

meitat del percentatge d’aigües residuals sense tractar, i un augment 

substancial a escala mundial del reciclat i de la reutilització en condici-

ons de seguretat.

6.4 Per a 2030, augmentar substancialment la utilització eficient dels recur-

sos hídrics a tots els sectors, i assegurar la sostenibilitat de l’extracció i del 

subministrament d’aigua potable per tal de fer front a l’escassetat d’aigua 

i reduir substancialment el nombre de persones que pateixen d’escassetat 

d’aigua.

6.5 Per a 2030, dur a terme una gestió integrada dels recursos hídrics a tots 

els nivells, també mitjançant la cooperació transfronterera, de la manera 

que sigui convenient. 

6.6 Per a 2020, protegir i restablir els ecosistemes relacionats amb l’aigua, in-

closos boscos, muntanyes, aiguamolls, rius, aqüífers i llacs.

CONTEXT INTERNACIONAL

L’Objectiu de Desenvolupament del Mil·lenni de reduir a la meitat la proporció 

de població que no tenia accés a l’aigua potable entre 1990 i 2015 es va assolir el 

2010. En aquest període, 2.600 milions de persones van aconseguir accés a fonts 

millorades d’aiguaa, de manera que es considera que actualment més del 90% de 

la població mundial hi té accés. Malgrat això, encara hi ha 663 milions de persones 

que no el tenen garantit, la meitat dels quals es troben a l’Àfrica subsahariana i una 

cinquena part al sud d’Àsia. La majoria viuen en zones rurals1.

En canvi, aquest mateix Objectiu, en relació amb el sanejament, no s’ha aconse-

guit, i al 2015 encara hi havia 2.400 milions de persones sense accés a serveis de 

sanejament com lavabos i latrines. Principalment es troben al sud d’Àsia i a l’Àfrica 

a L’accés a recursos hídrics millorats (improved water sources) és l’indicador que l’OMS i l’UNICEF han utilit-
zat per a avaluar l’accés a l’aigua potable. Una font millorada d’aigua és aquella en què l’ús humà és separat 
de l’ús animal i la contaminació fecal, però no vol dir necessàriament potable. Per aquest motiu, el grau d’as-
soliment d’aquest objectiu resulta sobreestimat. Font: united nations World Water assessment proGramme 
(2015). United Nations World Water Development Report 2015. París: UNESCO. En línia a: <http://unesdoc.
unesco.org/images/0023/002318/231823E.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002318/231823E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002318/231823E.pdf
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subsahariana, i sobretot a l’entorn rural. El percentatge de població que sí que té 

accés a aquests serveis és del 68%2.

Així mateix, tan sols el 20% de l’aigua residual produïda a escala mundial té un 

tractament adequat3. A més, la capacitat de tractament varia molt en funció de la 

renda dels països, de manera que els països més rics tracten el 70% de les aigües 

residuals, mentre que els països més pobres, només el 8%4.

L’escassetat d’aigua afecta més del 40% de la població mundial, i es preveu que 

aquest percentatge s’incrementi. Més de 1.700 milions de persones viuen en conques 

hidrogràfiques en què el consum d’aigua excedeix les aportacionsb.

Des de 1992, el 80% del països han emprès reformes per facilitar la gestió integrada 

dels recursos hídrics, tal com figurava a l’Agenda 21 i que més tard es va reafirmar 

en el Pla d’implementació de Johannesburg (2002). Segons les darreres dades, el 

65% dels països han desenvolupat plans de gestió integrada dels recursos hídrics, 

i el 34% indiquen que els tenen en un estat d’implementació avançat5.

El bon estat dels ecosistemes és molt important per a obtenir un proveïment con-

tinu d’aigua i altres serveis vitals per al benestar i el desenvolupament humà. A 

tot arreu hi ha ecosistemes que estan en retrocés en relació amb els serveis que 

proporcionen, especialment les zones humides, ja sigui pel desenvolupament 

d’infraestructures, la conversió de terres, l’extracció d’aigua, l’eutrofització i la 

contaminació, la sobreexplotació o la introducció d’espècies invasores. S’estima 

que el 60% dels ecosistemes del món estan degradats o utilitzats de manera 

no sostenible6 i que entre 1997 i 2011 es van perdre els serveis ecosistèmics per 

valor d’entre 4,3 i 20,2 bilions de dòlars americans anualment a causa del canvi 

d’usos del sòl7.

CONTEXT EUROPEU

A la Unió Europea es garanteix l’accessibilitat a l’aigua potable (a excepció de Polò-

nia i Irlanda, on aquests percentatges són del 99% i 98% respectivament)8. Tanma-

teix, aquesta accessibilitat es pot veure dificultada per la pobresa d’alguns sectors 

de la societat. En aquest sentit, segons dades de l’Eurostat, el 2014, el 9,0% de la 

població va patir privacions materials greus, com no poder pagar les factures de 

la llar (entre les quals hi ha el rebut de l’aigua)c.

Pel que fa al sanejament, més del 95% de la població de tots els països europeus, 

menys Lituània (amb un 92%), Irlanda (91%), Letònia (88%), Bulgària (86%) i Ro-

mania (79%) disposen d’instal·lacions sanitàries9.

Així mateix, aproximadament el 80% de la població dels països del nord i del sud 

d’Europa està connectada a sistemes centralitzats de tractament d’aigües residu-

b naCions unides. «Goal 6: Ensure access to water and sanitation for all». En línia a: <http://www.un.org/ 
sustainabledevelopment/water-and-sanitation/> [Consulta: 7 juliol 2016].

c eurostat. «People at risk of poverty or social exclusion». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 
explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion> [Consulta: 7 juliol 2016].

http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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als (en els països de l’Europa central aquest paràmetre supera el 90%, mentre que 

en els països de l’est és del 67%)d.

Ara bé, tot i que les aigües europees tenen una millor qualitat que fa 25 anys, 

especialment per l’entrada en vigor de la Directiva marc de l’aigua l’any 2000, 

encara més de la meitat de les masses d’aigua de rius i llacs no assoleixen el bon 

estat o potencial ecològic (s’estima que el 2015 s’arribarà al 53% que sí que l’as-

soleixen)10.

La captació d’aigua per a ús humà a Europa s’ha reduït des dels anys 90, especi-

alment a l’Europa oriental i occidental, i representa un 13% de l’aigua accessible i 

renovable procedent de les masses naturals (incloent les aigües superficials i les 

subterrànies)11. Però en moltes conques mediterrànies aquesta reducció ha estat 

mínima i el percentatge total d’aigua utilitzada en relació amb els recursos reno-

vables accessibles és superior al 20%. Aquesta situació empitjora a l’estiu, quan 

es calcula que més de la meitat (un 53%) de la població de la regió mediterrània 

està afectada per condicions d’estrès hídrice.

Un element que ha incorporat la Directiva marc de l’aigua és basar la gestió 

dels recursos hídrics en el marc físic de la conca hidrogràfica. D’aquesta ma-

nera, a excepció de Xipre i Malta, tots els estats membres contenen almenys 

una porció d’un districte de conca internacional12, fet que obliga a la coopera-

ció internacional.

Pel que fa a l’extensió dels ecosistemes al continent europeu entre els anys 2000 

i 2010, la superfície de boscos va créixer un 2,8%, i l’àrea amb coberta artificial ho 

va fer un 0,35%. Aquests increments es van produir a causa de la disminució de la 

superfície agrícola (2,1%) i de pastures (gairebé un 1%). Els rius i llacs van experi-

mentar un molt lleuger increment del 0,04%, i les zones humides van patir una 

petita disminució del 0,03%13. Així mateix, la superfície d’espais naturals protegits 

(Xarxa Natura 2000 i Emerald), que va créixer en el període esmentat, representa 

el 18% de la superfície terrestre europea14.

d aGènCia europea de medi amBient (eea). «Urban waste water treatment. Indicator Assessment. Data and 
maps». En línia a: <https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/
urban-waste-water-treatment-assessment-3> [Consulta: 7 juliol 2016].

e aGènCia europea de medi amBient (eea) (22 març 2016). «Is Europe freshwater use sustainable?». En línia a: 
<https://www.eea.europa.eu/highlights/world-water-day-is-europe> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-treatment-assessment-3
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/urban-waste-water-treatment/urban-waste-water-treatment-assessment-3
https://www.eea.europa.eu/highlights/world-water-day-is-europe
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CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

6.1 Per a 2030, aconseguir l’accés universal i equitatiu a l’aigua 
potable, a un preu assequible per a totes les persones.

L’OMS i l’UNICEF estimen que, a l’Estat espanyol, i per extensió a Catalunya, el 

percentatge de la població que té accés a l’aigua millorada és del 100%15.

Això no obstant, tal com exposa el Síndic de Greuges en el seu informe16, en els 

darrers anys hi ha hagut un increment dels problemes que moltes persones tenen 

per a poder pagar els subministraments bàsics (electricitat, aigua i gas), agreujats 

per la crisi, l’atur i l’increment de preus. Des del 2009, el preu de l’aigua ha pujat 

prop d’un 26% en les principals ciutats de l’Estat espanyol i fins a un 65% a l’Àrea 

Metropolitana de Barcelona17. Segons la plataforma Aigua és Vida, 120.000 per-

sones es podrien haver quedat sense aigua a Catalunya el 2014 per motius econò-

micsf. Així mateix, Aigües de Barcelona calcula que el 8,7%18 de les llars de l’Àrea 

Metropolitana de Barcelona pateixen hidrovulnerabilitatg.

També és cert que els increments de preu del servei de subministrament d’aigua 

tenen una relació estreta amb factors vinculats a la protecció ambiental i la salut 

pública. Per un costat, la Directiva marc de l’aigua demana la recuperació dels 

costos dels serveis de l’aigua (que en la majoria dels casos s’han sufragat amb els 

pressupostos generals de la població).

Per un altre, les exigències en relació amb la qualitat tant de l’aigua per a consum 

humà (potable) com de les aigües depurades abans del seu abocament al medi 

receptor són cada vegada més altes, i també cada vegada són més les substàncies 

minerals, orgàniques i de síntesis generades per activitats urbanes, comercials, in-

dustrials i agronòmiques. Això fa que els processos de depuració i potabilització 

de les aigües siguin més tecnificats, complexos i costosos, fet que es tradueix en 

uns costos creixents dels serveis de potabilització i depuració de les aigües.

Tot això planteja la necessitat d’oferir vies alternatives d’assistència econòmica i 

financera a les persones que no tenen la capacitat de fer front als costos reglamen-

taris del servei de l’aigua de consum humà, en els quals s’inclouen (per exigència 

de la gestió integrada) els de potabilització i els de depuració.

En aquest sentit, la Llei 24/2015h, del 29 de juliol, de mesures urgents per a en-

carar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa energètica, inclou el dret  

f aiGua és vida. «L’aigua a Catalunya: mapa col·laboratiu». En línia a: <http://www.aiguaesvida.org/mapa-aigua- 
a-catalunya/#talls> [Consulta: 7 juliol 2016]. 

g Es considera que una llar es troba en situació d’hidrovulnerabilitat quan ha de destinar més d’un 3 % de la 
seva renda per tal de poder consumir un nivell estàndard d’aigua (100 litres per persona i dia).

h Malgrat que en el moment de redactar l’informe aquesta llei es troba suspesa parcialment de manera cau-
telar, els articles que fan referència a la pobresa energètica continuen vigents, ja que no han estat objecte 
del recurs.

http://www.aiguaesvida.org/mapa-aigua-a-catalunya/#talls
http://www.aiguaesvida.org/mapa-aigua-a-catalunya/#talls
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d’accés als subministraments bàsics d’aigua potable dins de les mesures per a evi-

tar la pobresa energètica.

Així mateix, segons informa l’Agència Catalana de l’Aigua, un 15% del municipis 

catalans tenen problemes de subministrament d’aigua potable per contaminació 

de nitrats a l’aigua subterràniai. També hi ha altres problemes puntuals d’abas-

tament per contaminació, com per exemple la presència d’arsènic o fluor, i per 

manca d’aigua. De fet, per fer front a aquesta situació, l’Agència Catalana de 

l’Aigua va publicar el maig de 2016 una línia d’ajuts per a garantir aigua de qua-

litat als municipis amb problemes d’abastament19 dotada en 30 milions d’euros 

al llarg de 3 anys.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Garantir que tots els municipis disposen d’aigua de qualitat per a abastir la 

població, concretament en aquells casos en què encara es detecten dificultats, 

com són alguns municipis afectats per contaminacions puntuals de les aigües 

d’abastament o perquè no disposen de prou quantitat d’aigua.

 • Assegurar l’abastiment d’aigua potable a tothom, i que cap persona es quedi 

sense accés a aquest subministrament bàsic per motius econòmics, entès no 

només com una qüestió tècnica de fer arribar l’aigua, sinó que cal gestionar la 

recuperació de costos del servei.

6.2 Per a 2030, aconseguir l’accés equitatiu a serveis de sanejament i 
higiene adequats per a totes les persones, i posar fi a la defecació 
a l’aire lliure, amb especial atenció a les necessitats de les dones i 
nenes, així com a les persones en situacions vulnerables.

La fita d’aconseguir l’accés als serveis de sanejament i higiene, també segons da-

des de les Nacions Unides, es considera assolida. L’OMS i l’UNICEF estimen que, a 

l’Estat espanyol, i per extensió a Catalunya, el percentatge de la població que té 

accés als serveis de sanejament és del 100%20.

Malgrat aquestes dades, encara queden alguns petits nuclis urbans i dispersos (la 

majoria amb població inferior a 2.000 habitants) que no tenen un sistema con-

solidat de sanejament21, j. En l’Informe 3/2015, sobre el Pla de gestió del districte 

de conca fluvial de Catalunya, el CADS recomana buscar solucions adequades de 

baix cost i baix impacte ambiental per a aquests nuclis.

En aquest sentit, caldria considerar la possibilitat d’abocar l’efluent tractat en me-

dis receptors menys sensibles, com pot ser el reg agrícola en lloc de la llera fluvial 

d’on es va extreure l’aigua per a potabilitzar-la en primer lloc. Mitjançant l’ús agrí-

cola es permetria la reutilització dels nutrients i es facilitaria la depuració mitjan-

çant l’estància dels contaminants al sòl, que també té microorganismes i capacitat 

i Generalitat de Catalunya. departament de territori i sosteniBilitat. «Nota informativa: L’Agència Catalana de 
l’Aigua col·labora en la recerca per reduir la concentració dels nitrats als aqüífers». En línia a: <http://premsa.
gencat.cat/pres_fsvp/docs/2016/04/05/19/30/52f7ece1-dbe2-4f7e-bd31-6d23808f01e1.pdf> [Consulta: 1 
setembre 2016].

j Segons informa l’Agència Catalana de l’Aigua, aquesta situació afecta el 3 % de la població de Catalunya.

http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2016/04/05/19/30/52f7ece1-dbe2-4f7e-bd31-6d23808f01e1.pdf
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2016/04/05/19/30/52f7ece1-dbe2-4f7e-bd31-6d23808f01e1.pdf
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depuradora natural (i si els compostos són estables i perjudicials, l’únic que es pot 

fer és evitar-ne l’abocament a l’aigua residual).

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Dotar de sistema de sanejament els petits nuclis urbans i dispersos que encara 

no en tenen, mitjançant solucions de baix cost i baix impacte ambiental, per a 

assegurar l’accés a sistemes de sanejament consolidats a tota la població. La 

gestió correcta ha de preveure no només el procés de depuració sinó també la 

disposició de l’efluent depurat, evitant l’abocament a la llera.

6.3 Per a 2030, millorar la qualitat de l’aigua mitjançant la reducció 
de la contaminació, l’eliminació dels abocaments i la reducció 
al mínim de la descàrrega de materials i productes químics 
perillosos, la reducció a la meitat del percentatge d’aigües 
residuals sense tractar, i un augment substancial a escala mundial 
del reciclat i de la reutilització en condicions de seguretat.

Segons dades de l’Agència Catalana de l’Aigua, tan sols el 33% de les masses d’ai-

gües de Catalunya assoleixen el bon estat. Pel que fa a les masses d’aigua de rius, 

aquest percentatge és del 28%, i en el cas de les masses d’aigües subterrànies, del 

51%. Cal fer atenció especial a les zones humides, ja que les dades disponibles deno-

ten la degradació general d’aquests ecosistemes, amb només un 22% de les masses 

d’aigua que assoleixen un bon estatk.

Examinant les dades amb més detall, s’observa que tan sols s’assoleix el bon o molt 

bon estat ecològic en un 43% dels rius analitzats. Els trams baixos del Llobregat, 

del Besòs, de la Muga i del Foix són els que tenen més masses en un estat ecològic 

deficient o dolent. En canvi, el bon estat químic s’assoleix en un 72% de les masses 

d’aigua amb dades, essent els disruptors endocrins els compostos responsables 

de la major part d’incompliments.

Pel que fa a les masses d’aigües subterrànies, de les 26 que es troben en mal estat, 

25 ho estan a causa del mal estat químic, en un 76% dels casos per contaminació de 

nitrats. L’origen d’aquests nitrats és principalment agrari, procedent de les dejecci-

ons ramaderes i fertilitzants minerals. També són responsables del mal estat químic 

de les aigües subterrànies la contaminació en zones industrials (per exemple, amb 

organohalogenats volàtils com el percloroetilè i tricloroetilè) o la intrusió marina per 

sobreexplotació dels aqüífers costaners, que provoca la presència de clorurs i sulfatsl.

El 78% de les masses d’aigua de zones humides de les quals es té informació no 

assoleixen el bon estat ecològic. Les causes principals són la mala qualitat de l’ai-

gua, les alteracions hidromorfològiques i la presència d’espècies exòtiques, que no 

només desplacen les espècies autòctones, sinó que sovint alteren tot l’ecosistema. 

k Elaboració pròpia a partir de dades de l’Agència Catalana de l’Aigua (ACA). Font: ACA. «Estat de les masses 
d’aigua a Catalunya: Resultats del programa de seguiment i control (Informe a 2012)». En línia a: <http://
aca-web.gencat.cat/WDMA/> [Consulta: 1 setembre 2016].

l aGènCia Catalana de l’aiGua (aCa). «Estat de les masses d’aigua a Catalunya: Resultats del programa de se-
guiment i control (Informe a 2012)». En línia a: <http://aca-web.gencat.cat/WDMA/> [Consulta: 1 setembre 
2016].

http://aca-web.gencat.cat/WDMA
http://aca-web.gencat.cat/WDMA
http://aca-web.gencat.cat/WDMA/
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Les zones humides més ben conservades se solen trobar dins d’espais protegits, 

especialment als Aiguamolls de l’Empordà i al Delta de l’Ebre, i les més mal con-

servades, al Delta del Llobregat i a la Tordera.

En general, les masses d’aigua que presenten més mal estat són aquelles situades 

principalment en indrets molt poblats, zones industrials i agrícoles. En aquest sentit, 

cal destacar que la diagnosi de l’estat de les masses d’aigua presentada al Pla de 

gestió del districte de conca fluvial de Catalunya (PGDCFC) 2016-2021 assenyala un 

nombre important de masses d’aigua afectades per la contaminació d’origen urbàm 

de nuclis sanejats, tot i que el 95% de la població de Catalunya està connectada a 

les estacions depuradores d’aigües residuals urbanes.

Això és conseqüència directa que les depuradores construïdes en el passat (i fins 

i tot les de construcció recent) es dissenyen per a retirar una sèrie de compostos 

que no inclouen les substàncies que després determinen l’estat de les masses d’ai-

gua, o que si ho fan, no assoleixen els rendiments necessaris per a no deteriorar 

de manera evident la qualitat de les masses d’aigua receptores. És a dir, sí que es 

disposa de sanejament, però no és adequat o suficient per a protegir la qualitat 

de les masses receptores.

El CADS, en l’Informe 3/2015, sobre el Pla de gestió del districte de conca fluvial 

de Catalunya, recomana reforçar el manteniment i la millora del funcionament 

de les estacions depuradores d’aigües residuals (EDAR) per evitar la contribució 

dels nuclis sanejats a la contaminació de les aigües. També indica que cal que 

les activitats econòmiques assumeixin la seva responsabilitat quant a impactes 

sobre el medi hídric i aplicar el principi de «qui contamina paga». Així mateix, 

també proposa que es doni la màxima rellevància a la recuperació de lleres i ri-

beres, i que es prevegin mesures de restauració amb criteris tècnics basats en 

la gestió ecosistèmica.

Cal fer menció dels contaminants emergents, uns compostos molt diversos no le-

gislats que són presents de manera freqüent al medi ambient, com antibiòtics i al-

tres productes farmacèutics, additius dels plàstics, nitrosamines o drogues il·legals. 

Per exemple, es van detectar sulfonamides (un grup d’antibiòtics molt utilitzat en 

tractaments veterinaris) en totes les aigües subterrànies analitzades a la Plana de 

Vic i la Selva, en concentracions des de 0,01 ng/l fins a 3.460,57 ng/l22. Un altre 

exemple és la detecció de cocaïna a les entrades de les EDAR a Catalunya, amb 

valors que oscil·len entre 4 ng/l i 4.700 ng/l23. Malgrat que les concentracions en 

què es troben aquests compostos a les aigües abans de ser tractades són molt 

baixos, suposen un impacte important. Cal seguir fent recerca per a conèixer-ne 

el metabolisme i reforçar-ne el control.

En aquest context, una observació gairebé universal és que moltes d’aquestes 

substàncies emergents estan presents en pràcticament totes les masses d’aigua 

del món, fins i tot les més remotes.

m Segons les dades de l’IMPRESS2013, un 18 % de masses subterrànies, un 26 % de rius i un 30 % d’aigües 
costaneres.
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Així doncs, és important reduir l’ús d’aquestes substàncies per part de la població. 

Alhora, cal valorar si les concentracions presents són prou rellevants en relació amb 

els efectes coneguts i valorats sobre les persones i el medi ambient i, en cas afirmatiu, 

caldrà incrementar la capacitat de les estacions de depuració per a poder extreure 

amb una eficàcia més gran aquestes substàncies presents a les aigües residuals.

Pel que fa al volum d’aigua reutilitzada, el 2014 va ser de 25 hm3. Aquest volum 

va assolir el seu màxim el 2007 i 2008, coincidint amb els anys de forta sequera, 

i des de llavors ha anat disminuint progressivament. L’ús principal (més del 65%) 

és l’ambiental24.

La reutilització de les aigües regenerades és una de les fonts de recursos hídrics 

amb més potencial a Catalunya que cal desenvolupar. A més, cal tenir en compte 

que aquest és un sector de recerca, desenvolupament i innovació on Catalunya 

pot ser i hauria de ser capdavantera a escala mundial [vegeu l’ODS # 9], especial-

ment en el context del canvi climàtic.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Millorar l’estat de les masses d’aigua de Catalunya. Per a assolir aquest objec-

tiu, cal que les activitats econòmiques (agropecuàries i industrials) assumeixin 

la seva responsabilitat quant a impactes sobre el medi hídric i aplicar el prin-

cipi de qui contamina paga, així com reforçar el manteniment i la millora del 

funcionament de les EDAR per a evitar la contribució dels nuclis sanejats a la 

contaminació de les aigües. És important també recuperar lleres i riberes amb 

criteris tècnics de gestió ecosistèmica.

 • Desenvolupar programes de sensibilització perquè els usuaris de l’aigua (tant 

la població com les activitats agrícoles, ramaderes i industrials) comprenguin 

i acceptin la responsabilitat que tenen en relació amb la contaminació de les 

aigües i, per tant, la necessitat d’assumir-ne els costos.

 • Incrementar la utilització de les aigües regenerades, una de les fonts de recursos 

hídrics amb més potencial a Catalunya, i fomentar la recerca, desenvolupament 

i innovació d’aquesta tecnologia.

6.4 Per a 2030, augmentar substancialment la utilització eficient dels 
recursos hídrics a tots els sectors, i assegurar la sostenibilitat de 
l’extracció i del subministrament d’aigua potable per tal de fer 
front a l’escassetat d’aigua i reduir substancialment el nombre de 
persones que pateixen d’escassetat d’aigua.

Catalunya està situada en una zona de clima mediterrani, en què la pluviometria 

es caracteritza per ser irregular i els estius són secs i calorosos. A aquest context 

cal afegir-hi el canvi climàtic, que afectarà especialment la zona mediterrània. A 

Catalunya s’estima que els recursos hídrics disponibles es reduiran en un 18% de 

mitjana, de manera més rellevant a les zones litorals (fins a un 22%)25, i s’incremen-

tarà la freqüència d’episodis extrems.

La demanda total d’aigua per a usos de consum a Catalunya va ser de 2.830 hm3, 

repartits en un 22% per a abastament (usos domèstics), un 72% per a regadiu, un 
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1,5% per a ramaderia i un 4,3% per a usos industrials26. A les conques internes, on 

s’aplega la gran majoria de la població de Catalunya, es concentra el 38% de la 

demanda (principalment per a abastament), mentre que a la part catalana de la 

conca de l’Ebre aquesta és del 62% (bàsicament per a usos agrícoles)27.

Pel que fa a les conques internes, el PGDCFC 2016-2021 (en tramitació) indica que 

l’Índex d’explotació de l’aigua per al conjunt de la conca és del 32%n, i identifica 

que tenen dèficit el sistema Muga, per al qual s’estima que seria necessària una 

font complementària capaç d’aportar 0,25 m3/s (que podria arribar a 1,0 m3/s en 

el futur), i el sistema Ter-Llobregat, que es quantifica en la necessitat d’una font 

complementària de 2 m3/s avui (i de fins a 6 m3/s en el futur).

És de destacar la reducció dels consums d’aigua mitjançant mesures d’estalvi i 

d’eficiència que s’han portat a terme a Catalunya després del període de sequera 

2005-2008: mentre que al 200728 la demanda d’aigua va ser de 2.965 hm3, al 201429 

va ser de 2.830 hm3. Les reduccions es van produir en tots els usos (menys en la 

ramaderia, en què s’observa un petit increment de poc més d’1 hm3): l’abastament 

va passar de 661 hm3 a 628, el regadiu de 2.114 hm3 a 2.038 hm3, i els usos indus-

trials de 179 hm3 a 121 hm3. Cal destacar que a les ciutats catalanes els consums 

d’aigua són dels més baixos del planeta.

En aquest sentit, caldrà replantejar-se les formes de recuperació de costos de les 

entitats responsables de l’abastament, ja que fixen els seus ingressos en termes 

d’aigua distribuïda. Considerant que els costos d’infraestructures i d’explotació 

són molt inelàstics (és a dir, constants amb independència del cabal distribuït), 

una reducció del cabal els hauria de permetre un increment del cost unitari del 

servei de l’aigua.

Tal com indica el CADS en l’Informe 3/2015, cal seguir avançant en les mesures 

d’estalvi i eficiència en tots els sectors i assegurar que Catalunya està preparada 

per a fer cara a nous períodes de sequera, tenint en compte les aportacions es-

pecífiques de fonts d’aigua no convencionals (aigües regenerades, aigua dessali-

nitzada) per assegurar uns nivells adequats de garantia de recurs. És de destacar 

que Catalunya disposa d’instal·lacions emblemàtiques a escala internacional, però 

cal impulsar un procés d’informació i acceptació del públic, a escala local i inter-

nacional, per a evitar l’alarma social i gran perjudicis econòmics.

Així mateix, caldria explorar més la utilització de les aigües pluvials en moments 

de tempestes fortes que podrien suposar una nova reserva d’aigua i fins i tot fer 

autònoms en el servei alguns llocs com polígons industrials. Això comporta neces-

sàriament la utilització d’embassaments o dipòsits disponibles per a la regulació, 

i també els aqüífers disponibles, o bé la construcció de noves estructures per a 

emmagatzemar aigua.

En l’esmentat informe, el CADS proposa fomentar un debat obert i transparent 

sobre les possibles alternatives existents per a garantir l’abastament de recursos 

hídrics per a Catalunya.

n Índex d’explotació de l’aigua (WEI+) = (extraccions – retorns) / recursos hídrics renovables.
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Seguir avançant en les mesures d’estalvi i eficiència en tots els sectors (domès-

tic, agrari —regadius i ús en les explotacions ramaderes— i industrial).

 • Assegurar que Catalunya està preparada per a fer cara a nous períodes de 

sequera, tenint en compte les aportacions específiques de fonts d’aigua no 

convencionals (aigües regenerades, aigua dessalinitzada). En aquest sentit, és 

de destacar que Catalunya disposa d’instal·lacions emblemàtiques en aquest 

àmbit a escala internacional, però cal impulsar un procés d’informació i accep-

tació del públic, a escala local i internacional, per a evitar l’alarma social i grans 

perjudicis econòmics.

 • Explorar més la utilització de les aigües pluvials, que podrien suposar una nova 

reserva d’aigua i fins i tot fer autònoms alguns llocs en relació amb l’abastament.

 • Fer una reflexió de fons, oberta i transparent, sobre les possibles alternatives 

existents per a garantir l’abastament de recursos hídrics per a Catalunya.

6.5 Per a 2030, dur a terme una gestió integrada dels recursos hídrics 
a tots els nivells, també mitjançant la cooperació transfronterera, 
de la manera que sigui convenient.

La Directiva marc de l’aigua és l’instrument principal de la política europea en ma-

tèria d’aigua. Aquesta normativa estableix que la gestió de l’aigua s’ha de basar en 

la conca hidrogràfica com a unitat de gestió, amb l’objectiu d’assolir un bon estat 

ecològic de totes les aigües.

Catalunya es divideix en el districte de conca fluvial de Catalunya (DCFC o conques 

internes) i en les conques intercomunitàries (afluents de l’Ebre, Garona i Sènia), al 

vessant de l’Ebre. La planificació hidrològica del DCFC la realitza l’Agència Cata-

lana de l’Aigua, mentre que la de les conques intercomunitàries és competència 

de la Confederació Hidrogràfica de l’Ebre (CHE).

Seguint els requeriments de la Directiva marc de l’aigua, cada conca ha d’elabo-

rar un pla de gestió concret, amb una durada de 6 anys. Actualment el PGDCFC 

2016-2021 ha finalitzat el període d’informació pública i està pendent de tramita-

ció. El Pla hidrològic de l’Ebre 2015-2021 va entrar en vigor el 20 de gener de 2016.

Malgrat que la Directiva marc de l’aigua i els plans de gestió de conca són un pas en-

davant en la política europea de l’aigua, cal avançar més en la gestió integrada dels 

recursos hídricso d’acord amb el pla d’implementació adoptat a la Cimera mundial 

de Johannesburg l’any 2002.

És de destacar la creació a Catalunya de les xarxes supramunicipals d’abastament 

d’aigua amb diverses fonts i l’existència de les comunitats d’usuaris.

o La xarxa Global Water Partnership defineix la gestió integrada dels recursos hídrics com un procés que pro-
mou el desenvolupament i la gestió de l’aigua, el sòl i els recursos relacionats per a maximitzar el benestar 
econòmic i social resultant de manera justa, sense comprometre la sostenibilitat de l’ecosistema vital.
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Continuar implementant els principis de la gestió integrada dels recursos hídrics, 

que tingui en compte els diferents actors i sectors, les diferents fonts d’aigua i 

les funcions dels ecosistemes, en especial dels serveis relacionats amb l’aigua 

que proveeixen.

6.6 Per a 2020, protegir i restaurar els ecosistemes relacionats amb 
l’aigua, inclosos boscos, muntanyes, aiguamolls, rius, aqüífers i 
llacs.

Les funcions dels ecosistemes en relació amb l’aigua són múltiples: els boscos i 

muntanyes recullen i regulen l’aigua, n’atenuen les avingudes i participen en el seu 

cicle mitjançant l’evapotranspiració. Així mateix, els ecosistemes aquàtics continen-

tals produeixen un efecte positiu en relació amb la qualitat de les aigües.

A Catalunya, tal com ha passat a Europa, la superfície de bosc entre 1993 i 2009 

s’ha incrementat un 5,39% (passant de 1.218.572 ha a 1.284.252 ha). Aquesta qüestió 

és especialment rellevant en els climes mediterranis, ja que en ser l’evapotranspi-

ració potencial molt superior a la pluja, grans masses de boscos penalitzen el cicle 

de l’aigua i disminueixen les aportacions als rius i les reserves dels embassaments. 

Una gestió forestal adequada per a disminuir les biomasses dels boscos és molt 

important per a regular millor el cicle de l’aigua, especialment en l’actual context 

de canvi climàtic [vegeu l’ODS #13]. Així mateix, unes masses forestals seques o 

d’escassa humitat són una font d’incendis forestals, amb els conseqüents proble-

mes ambientals i d’erosió.

En canvi, la superfície del bosc de ribera entre 2005 i 2009 s’ha reduït en 81 ha 

(passant de 24.333 ha a 24.252 ha). Els boscos de ribera actuen com amortidors 

de les avingudes, ajuden a estabilitzar els marges dels rius i milloren la qualitat de 

les aigües. Cal, doncs, dedicar esforços en la restauració i recuperació dels serveis 

d’aquests ecosistemes. En aquest sentit, cal fer atenció a les espècies exòtiques 

invasores, com l’ailant (Ailanthus altissima) o la robínia (Robinia pseudoacacia), per 

a les quals és important prendre mesures en les fases inicials de colonització, quan 

es requereixen menys esforços i els resultats solen ser més efectius.

La superfície corresponent a rius, llacs, llacunes i embassaments també s’ha incre-

mentat un 16% (de 15.775 ha a 18.316 ha). En els darrers anysp l’increment ha estat 

del 4,85%, principalment degut a la construcció de nous embassaments (un 8,25%)q. 

El factor clau, però, és el bon estat d’aquests ecosistemes, és a dir, una bona qua-

litat de l’aigua (qüestió analitzada en la fita 6.3) i en quantitat suficient. En aquest 

sentit, és imprescindible assegurar el manteniment d’un cabal ecològic suficient a 

tots els rius de Catalunya.

p Període 2005-2009.

q Generalitat de Catalunya; Centre de reCerCa eColòGiCa i apliCaCions Forestals (CreaF) (2013). Mapa de Co-
bertes del Sòl a Catalunya. 4a edició. En línea a: <http://www.creaf.uab.es/mcsc/> [Consulta: 1 setembre 
2016].

http://www.creaf.uab.es/mcsc/
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Aquesta fita està molt relacionada amb l’ODS #15, sobre protegir, restaurar i pro-

moure l’ús sostenible dels ecosistemes terrestres i els ecosistemes interiors d’aigua 

dolça i els serveis que proporcionen.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Gestionar de manera adequada els boscos per a optimitzar la biomassa forestal, 

ja que aquesta, mitjançant l’evapotranspiració, disminueix les aportacions als 

rius i les reserves dels embassaments i, a més, quan està seca o té poca humi-

tat és una font d’incendis forestals. Aquest repte és especialment rellevant en 

l’actual context de canvi climàtic.

 • Garantir la superfície de boscos de ribera en bon estat (que actuen com amor-

tidors de les avingudes, ajuden a estabilitzar els marges dels rius i milloren la 

qualitat de les aigües) i recuperar-ne així els serveis ecosistèmics.

 • Assegurar el manteniment d’un cabal ecològic suficient als rius de Catalunya 

per a garantir un bon estat de les masses i el bon funcionament dels ecosiste-

mes que s’hi relacionen.



G
a
ra

n
ti

r 
la

 d
is

p
o

n
ib

ili
ta

t 
i u

n
a
 g

e
st

ió
 s

o
st

e
n
ib

le
 d

e
 l’

a
ig

u
a
  

i e
l s

a
n
e
ja

m
e
n
t 

p
e
r 

a
 t

o
te

s 
le

s 
p

e
rs

o
n
e
s

109109

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n

PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 6

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 6 són els següents:

 • Assegurar l’abastiment d’aigua potable a tothom, i que cap persona es quedi 

sense accés a aquest subministrament bàsic per motius econòmics, entès no 

només com una qüestió tècnica de fer arribar l’aigua, sinó que cal gestionar la 

recuperació de costos del servei.

 • Assolir un bon estat de les masses d’aigua de Catalunya mitjançant la millora 

del funcionament de les EDAR i assegurant que les activitats econòmiques que 

podrien comportar afectacions a la qualitat del medi hídric prenen les respon-

sabilitats que els pertoquen i evitant-ne les conseqüències.

 • Garantir l’abastament d’aigua reforçant les mesures d’estalvi i eficiència en 

tots els sectors (cal destacar que a les ciutats catalanes els consums d’aigua 

són dels més baixos del planeta) i incrementant les aportacions específiques 

de fonts d’aigua regenerada i d’aigües pluvials, i fer d’aquesta necessitat una 

oportunitat que situï Catalunya al capdavant de la recerca, desenvolupament i 

innovació d’aquesta tecnologia a escala mundial.

 • Assegurar que Catalunya està preparada per a fer cara a nous períodes de seque-

ra, tenint en compte les aportacions específiques de fonts d’aigua no convenci-

onals (aigües regenerades, aigua dessalinitzada). És de destacar que Catalunya 

disposa d’instal·lacions emblemàtiques en aquest àmbit a escala internacional, 

però cal impulsar un procés d’informació i acceptació del públic, a escala local 

i internacional, per a evitar l’alarma social i grans perjudicis econòmics.

 • Fer una reflexió de fons, oberta i transparent, sobre les possibles alternatives 

existents per a garantir l’abastament de recursos hídrics per a Catalunya.

 • Garantir el correcte funcionament dels ecosistemes en relació amb el cicle de 

l’aigua, assegurant el manteniment d’un cabal ecològic suficient als rius de Ca-

talunya, i integrar plenament els criteris ecosistèmics en la gestió dels recursos 

hídrics.
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
7.1 Per a 2030, garantir l’accés universal a serveis d’energia assequibles, con-

fiables i moderns.

7.2 Per a 2030, augmentar substancialment el percentatge de l’energia reno-

vable en el conjunt de fonts d’energia.

7.3 Per a 2030, duplicar la taxa mundial de millora de l’eficiència energètica.

CONTEXT INTERNACIONAL

L’accés a l’energia és un factor essencial per al desenvolupament sostenible, ja que 

l’energia és imprescindible per a gairebé totes les activitats (habitatge, producció 

d’aliments, mobilitat, activitat econòmica, creació de llocs de treball, etc.). Encara, 

però, no tota la població mundial té accés a formes modernes d’energia. Per exem-

ple, el 2012 hi havia un 15% de la població mundial sense accés a l’electricitata (és 

a dir, més de 1.000 milions de persones)b.

Els combustibles fòssils continuen sent els que aporten la major part d’energia 

primària (el 80% el 2012)1. Els preus del petroli es troben actualment en nivells 

baixos comparats amb els dels darrers anys (33 dòlars el barril de Brent el 22 de 

febrer del 2016), assenyalant un excés d’oferta que probablement es prolongarà 

com a mínim fins el 2017, encara que el World Energy Outlook 2015 de l’Agència 

Internacional de l’Energia incorpora un escenari de preus baixos que arribaria fins 

la meitat de la pròxima dècada.

Les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) provinent de l’ús de com-

bustibles fòssils són la causa principal del canvi climàtic [vegeu l’ODS #13]. Es 

calcula que el 60% de les emissions totals de GEH provenen de l’ús d’energia 

(generació d’electricitat, usos industrials, transport, combustió). Per tant, els ob-

jectius referents a canvi climàtic estan relacionats amb els referents a l’ús d’ener-

gia, i pretenen augmentar l’ús de les energies renovables i augmentar l’eficiència 

energètica.

Les energies renovables suposen un 18% del consum energètic final a escala mun-

dial i generen un 21% de l’electricitat mundial, amb una tendència creixentc. La in-

versió global en energies renovables (combustibles i electricitat, excloent els grans 

projectes hidroelèctrics) va assolir els 270.200 milions de dòlars el 2014, un 17% 

més que l’any anterior.

a BanC mundial. «Accés a l’electricitat (% de població)». Estadística. En línia a: <https://datos.bancomundial.
org/indicador/EG.ELC.ACCS.ZS> [Consulta: 1 setembre 2016].

b El secretari general de les Nacions Unides, Ban Ki-Moon, impulsa la iniciativa global «Sustainable energy for 
all». En línia a: <http://www.se4all.org/> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

c BanC mundial. «Producció d’electricitat renovable (% de la producció total d’electricitat) 2012». Estadística. 
En línia a: <https://datos.bancomundial.org/indicador/EG.ELC.RNEW.ZS> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://datos.bancomundial.org/indicador/EG.ELC.ACCS.ZS
https://datos.bancomundial.org/indicador/EG.ELC.ACCS.ZS
http://www.se4all.org
https://datos.bancomundial.org/indicador/EG.ELC.RNEW.ZS
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Les tendències de futur en l’àmbit de l’energia apunten a la progressiva electrifi-

cació, a l’expansió de les renovables i a l’ús de nous combustibles procedents de 

biorefineries.

Pel que fa a l’eficiència energètica, l’indicador d’intensitat energètica primària en 

relació amb el PIB ha millorat lleugerament a escala mundial els darrers anys, i ac-

tualment es troba al voltant de 5,8 MJ/$ de PIBd.

CONTEXT EUROPEU

A la Unió Europea el 100% de la població té accés a l’electricitate, però no tothom 

pot gaudir dels serveis energètics a un preu assequible o mantenir la llar en con-

dicions adequades de temperatura. Aquest fet assenyala el que es coneix com a 

pobresa energètica; a partir de l’enquesta de condicions de vida de la UE, s’estima 

que 54 milions de persones (un 11% de la població) es troben en aquesta situació2.

La principal font d’energia és el petroli (30%), seguit del gas natural (24%) i el carbó 

(18%). L’energia nuclear suposa el 14% de l’energia primària, i les renovables prop 

del 13%. La Unió Europea ha d’importar una mica més de la meitat dels recursos 

energètics que consumeix (un 53% el 2014). Aquesta dependència energètica ex-

terior és sobretot per al petroli (importa el 87% del que consumeix) i el gas natural 

(se n’importa el 67%)f.

L’ús de renovables al conjunt de la UE arriba al 16% del consum final d’energiag, i 

segueix una tendència creixent que fa preveure que es complirà l’objectiu d’asso-

lir el 20% el 2020.

Les renovables s’utilitzen en la generació d’electricitat, per a usos tèrmics, i al 

sector del transport. D’aquests tres àmbits, l’electricitat d’origen renovable és la 

que té un percentatge més gran: el 2013 un 25% de l’electricitat consumida a la 

UE provenia de renovables, i d’aquesta una tercera part corresponia a eòlica i so-

lar. En els usos tèrmics (calor i fred), les renovables suposen el 16,5% en el conjunt 

de la UE. Pel que fa al transport, les fonts renovables suposaven només un 5,4% 

el 2013 —malgrat que l’objectiu de la directiva europea d’energies renovables era 

arribar al 10% el 2020.

Pel que fa a l’objectiu d’eficiència energètica pel 2020 (una reducció del 20% en el 

consum energètic respecte del tendencial, que correspon a una reducció del 13% 

respecte del 2005), sembla que es podrà complir. El 2013 el consum d’energia pri-

mària va ser un 8,3% inferior al del 2005, amb un ritme de reducció d’un 1% anual. 

d Dòlar americà del 2011 amb paritat de poder de compra.

e BanC mundial. «Accés a l’electricitat (% de població)». Estadística. En línia a: <https://datos.bancomundial.
org/indicador/EG.ELC.ACCS.ZS> [Consulta: 1 setembre 2016].

f eurostat. «Energy dependence (tsdcc310) %». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab 
=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc310> [Consulta: 1 setembre 2016].

g aGènCia europea de medi amBient (eea). «2014 Share of renewable energy in gross final energy consumption. 
Indicator code: CSI 048, ENER 028». En línia a: <https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/
renewable-gross-final-energy-consumption-4/assessment-2> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://datos.bancomundial.org/indicador/EG.ELC.ACCS.ZS
https://datos.bancomundial.org/indicador/EG.ELC.ACCS.ZS
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc310
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc310
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/renewable-gross-final-energy-consumption-4/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/renewable-gross-final-energy-consumption-4/assessment
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Les causes d’aquesta reducció del consum d’energia es troben en les millores en 

eficiència energètica i també en la situació de crisi econòmica.

La implantació d’energies renovables i millores en estalvi i eficiència han de con-

tribuir a la reducció d’emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) causants 

del canvi climàtic. Es calcula que a la UE es va arribar al 19,8% de reducció el 2013 

en relació amb els nivells de 1990, quan l’objectiu per al 2020 és d’un 20%3.

Per a la dècada 2020-2030, els objectius marcats per la UE són una reducció de les 

emissions de GEH del 40% respecte de les de l’any 1990 i un objectiu vinculant de 

consum d’energia procedent de fonts renovables de com a mínim el 27%. Aquests 

objectius preparen el camí per a les reduccions de les emissions de GEH previstes 

en els fulls de ruta d’energia i canvi climàtic de la UE (del 60% per al 2040 i del 

80-95% el 2050). Això significa, a la pràctica, la quasi total descarbonització de la 

generació d’electricitat a la UE de cara a mitjans del segle xxi.

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

7.1 Per a 2030, garantir l’accés universal a serveis d’energia 
assequibles, confiables i moderns.

L’accés a l’electricitat i altres combustibles nets a les llars és pràcticament universal 

a Catalunya, de manera que si ens basem en els indicadors proposats per les Na-

cions Unides per a aquesta fitah podríem dir que Catalunya es troba en una bona 

situació. En els darrers anys, però, s’ha fet palesa la problemàtica de la pobresa 

energètica —també identificada a escala europea— en un nombre significatiu de 

llars. Segons les dades publicades per l’Idescat, el 2014 hi havia a Catalunya 683.000 

persones que no podien mantenir l’habitatge a una temperatura adequadai; apro-

ximadament un 9% de la població.

En conseqüència, resulta més rellevant per a Catalunya redefinir aquesta fita di-

rigint-la a la qüestió de la pobresa energètica, que encaixa perfectament amb la 

idea d’accés universal.

D’aquesta manera, el CADS proposa interpretar aquesta fita en el sentit que tothom 

pugui disposar de la quantitat d’energia suficient per a satisfer les seves necessi-

tats domèstiques o que ningú es vegi obligat a destinar una part excessiva dels 

h Els indicadors proposats per les Nacions Unides són dos: 7.1.1 Percentatge de la població amb accés a 
l’electricitat, i 7.1.2 Percentatge de la població que disposa de combustibles i tecnologies nets (en referència 
als combustibles que s’utilitzen per a cuinar; els sòlids tradicionals —carbó, llenya— generen contaminació 
atmosfèrica a dins la llar). Aquests indicadors no s’utilitzen en el context de Catalunya.

i institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Població amb privació material per tipus de privacions per sexe 
i edat». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7660&t=201300> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7660&t=201300
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seus ingressos a pagar la factura energètica de l’habitatgej. El termini d’assoliment 

d’aquesta fita hauria de ser, però, molt abans de 2030.

L’indicador corresponent seria el percentatge de població en situació de pobresa 

energètica. Seria positiu disposar d’una definició i un indicador estadístic oficial 

per tal de fer el seguiment d’aquesta qüestió.

En els darrers anys, des de diferents nivells administratius s’han pres actuacions 

per a fer front a aquesta situaciók. També des de l’àmbit social s’està actuant i fent 

propostes per a encarar la problemàtical.

En l’Informe 3/2014 del CADS, sobre els reptes energètics de Catalunya en l’horitzó 

del 2030, s’identificava com un dels reptes «Reduir la precarietat energètica d’una 

part de la població». Se n’assenyalaven tres causes: (1) els alts preus de l’energia 

(electricitat, gas, etc.), (2) la qualitat insuficient de l’habitatge, i (3) la reducció dels 

nivells de renda.

L’Informe 3/2014 inclou algunes recomanacions d’accions a emprendre, entre les 

quals destaca la necessitat de mesures estructurals. En aquest sentit, a banda 

d’impulsar l’aflorament i atendre les situacions puntuals de pobresa energètica, el 

CADS proposa programes d’assessorament dirigits a la població més vulnerable; 

aprofundir en el suport a la millora de la qualitat energètica dels edificis, com ara 

establir mecanismes financers específics, i millorar la formació dels sectors pro-

fessionals implicats.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reduir la precarietat energètica existent a la societat catalana amb mesures es-

tructurals amb resultats a mitjà termini (2030), incrementant la resiliència ener-

gètica de la població i disminuint la necessitat d’actuacions d’assistència social.

7.2 Per a 2030, augmentar substancialment el percentatge de 
l’energia renovable en el conjunt de fonts d’energia.

L’ús de fonts d’energia renovable a Catalunya ha crescut durant les darreres dè-

cades, però la seva implantació encara és petita, lluny dels objectius establerts i 

dels nivells d’altres comunitats autònomes d’Espanya i d’altres països europeus.

Entre els beneficis de l’augment de l’ús d’energies renovables es troba la reducció 

de les emissions de GEH causants del canvi climàtic [vegeu l’ODS #13], la diver-

sificació de fonts i la reducció de la dependència exterior (que ara és del 92%), la 

j Basat en la definició de pobresa energètica de l’informe Pobreza energética en España. Análisis de ten-
dencias. Font: tirado, s. i altres (2014). Pobreza energética en España. Análisis de tendencias. Madrid: Aso-
ciación de Ciencias Ambientales. En línia a: <https://unaf.org/wp-content/uploads/2014/05/estudio-de- 
pobreza-energ%C3%A9tica-en-espa%C3%B1a-2014.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

k Per exemple, la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de 
l’habitatge i la pobresa energètica.

l Vegeu, per exemple, les propostes de la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya (www.
tercersector.cat/categoria-tematica/pobresa-energetica) o de l’Aliança contra la pobresa energètica 
(pobresaenergetica.es/).

https://unaf.org/wp-content/uploads/2014/05/estudio-de-pobreza-energ%C3%A9tica-en-espa%C3%B1a-2014.pdf
https://unaf.org/wp-content/uploads/2014/05/estudio-de-pobreza-energ%C3%A9tica-en-espa%C3%B1a-2014.pdf
www.tercersector.cat/categoria-tematica/pobresa-energetica
www.tercersector.cat/categoria-tematica/pobresa-energetica
http://pobresaenergetica.es/
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reducció de la dependència dels mercats de combustibles fòssils, i les oportunitats 

de millorar la competitivitat de l’economia catalana.

El 2009 les energies renovables van suposar el 5,5% del consum brut d’energia fi-

nalm, molt per sota del valor mitjà a Espanya. L’objectiu del Pla de l’energia i el canvi 

climàtic de Catalunya 2012-2020 (PECAC) d’arribar, l’any 2020, al 20,1% es preveu 

difícil d’assolir. Val a dir que els objectius que es van establir al PECAC d’energies 

renovables van ser molt ambiciosos, i atesa la situació actual sembla que no es 

compliran (es preveia superar els 5.000 MW de potència eòlica i els 1.000 W de 

solar fotovoltaica, multiplicant en aquest cas gairebé per 4 els nivells actuals).

En relació amb els tres àmbits d’aplicació de les renovables (electricitat, usos tèr-

mics i transport) observem que l’àmbit on s’ha avançat més és l’electricitat, ja que 

el 2014 la producció elèctrica amb fonts renovables va arribar al 21,5% del total 

produït a Catalunyan. D’aquesta, el 12,8% va ser hidroelèctrica i el 6,7%, eòlica. Les 

altres renovables (solar fotovoltaica i termoelèctrica, biogàs, etc.) van aportar el 2%.

En el conjunt d’Espanya, actualment les renovables generen al voltant del 40% 

de l’electricitato; destaca l’important creixement de la potència eòlica instal·lada, 

que arriba gairebé a 23.000 MW (dels quals una quarta part es troba a Castella i 

Lleó i només 1.262 MW són a Catalunya, la qual ocupa el sisè lloc). La instal·lació de 

renovables va créixer sobretot entre els anys 2005 i 2012, impulsada per un marc 

retributiu favorable. A partir del 2012, però, un canvi en el marc va aturar en sec la 

instal·lació de més potència renovable.

Pel que fa a l’ús de renovables per a usos tèrmics, les dues fonts principals són la 

solar tèrmica i la biomassa d’origen forestal. El 2014 la Generalitat va aprovar una 

Estratègia per a promoure l’aprofitament energètic de la biomassa forestal i agrí-

cola, que pretén multiplicar per 2,5 la situació actual fins el 2020, i estableix com 

a objectiu arribar als 172,8 ktep. En el conjunt de l’Estat espanyol les renovables 

suposen el 15% del consum d’energia per a usos tèrmics4.

L’energia geotèrmica té un gran potencial, que no està massa desenvolupat a Ca-

talunya. L’ús més estès és l’aprofitament geotèrmic de molt baixa temperatura 

mitjançant bomba de calor per a la climatització d’edificis. Segons dades citades 

al PECAC, la potència tèrmica instal·lada a Catalunya és de 10.700 kW —dues ter-

ceres parts a la província de Barcelona.

El sector del transport continua totalment dominat pels productes petrolífers, que 

l’any 2009 suposaven el 95% del consum final. Només un 3,2% del consum corres-

ponia a biocarburants (biodièsel i bioetanol). Aquest percentatge pot haver aug-

mentat lleugerament, però difícilment s’assolirà l’objectiu europeu d’arribar al 10% 

m institut Català d’enerGia (iCaen). «Balanç energètic de Catalunya 1990-2014». En línia a: <http://icaen.gencat. 
cat/ca/l_icaen/dades_obertes/> [Consulta: 1 setembre 2016].

n És el percentatge sobre la producció i no sobre el consum. No disposem dels balanços actualitzats. Val a 
dir, però, que el consum d’electricitat a Catalunya és habitualment superior al que es genera.

o El 2015 va ser del 37,5 %, mentre que el 2014 es va arribar al 42,8 %, per una contribució més alta de la hi-
dràulica. Font: Red eléctrica de España (REE) (2016). El sistema eléctrico español. Avance 2015. Alcobendas: 
REE. En línea a: <http://www.ree.es/sites/default/files/downloadable/avance_informe_sistema_electrico_ 
2015_v2.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

http://icaen.gencat.cat/ca/l_icaen/dades_obertes
http://icaen.gencat.cat/ca/l_icaen/dades_obertes
http://www.ree.es/sites/default/files/downloadable/avance_informe_sistema_electrico_2015_v2.pdf
http://www.ree.es/sites/default/files/downloadable/avance_informe_sistema_electrico_2015_v2.pdf
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de renovables en el transport el 2020 (biocarburants que compleixin els criteris de 

sostenibilitat establerts per la UE i electricitat d’origen renovable).

Per tal de concretar la fita 7.2 d’augmentar substancialment la contribució de les 

energies renovables al sistema energètic català, el CADS proposa establir un ob-

jectiu quantitatiu concret, a partir del marc establert pels objectius de la UE i del 

que ja s’ha proposat en informes anteriors del CADS5. Se suggereix incorporar 

dues fites complementàriesp:

a) Per a 2030, assolir un consum final d’energia renovable de com a mínim el 

27%.

b) Per a 2030, que les fonts renovables aportin com a mínim el 50% de l’electri-

citat consumida a Catalunya.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Accelerar el desenvolupament de les renovables i assolir un consum final d’ener-

gia renovable de com a mínim el 27%, garantint que les fonts renovables aportin 

com a mínim el 50% de l’electricitat consumida a Catalunya.

 • Facilitar i promoure l’autoproducció i autoconsum d’energia procedent de fonts 

renovables (que el marc normatiu espanyol actual dificulta enormement).

 • Adoptar les mesures estructurals necessàries per a fer possible el creixement 

de les energies renovables, que inclourien, entre altres, l’adequació de la xarxa 

elèctrica de distribució (més mallada i amb més nusos de connexió) i l’establi-

ment de sistemes d’emmagatzematge d’electricitat (partint d’un objectiu con-

cret d’emmagatzematge d’electricitat com ja han fet en altres països del mónq).

 • Promoure de forma contínua la R+D+I en l’àmbit de les fonts d’energia renova-

bles, com a mecanisme per a millorar-ne l’eficiència i com a àmbit d’especialit-

zació intel·ligent de Catalunya i de creació de saber fer (know-how) i d’ocupació 

qualificada.

7.3 Per a 2030, duplicar la taxa mundial de millora de l’eficiència 
energètica.

L’estalvi i l’eficiència energètica són la millor eina per tal d’assolir un sistema ener-

gètic més sostenible. Així, és habitual parlar de «negawatts» per referir-se al con-

sum energètic que es deixa de fer ja que és innecessari, gràcies a una millora en 

l’eficiència energètica o per una mesura d’estalvi, la qual cosa repercuteix en una 

reducció dels costos econòmics, socials i ambientals.

El consum d’energia està fortament lligat al context socioeconòmic, com ha quedat 

ben palès amb una reducció significativa del consum energètic en els darrers anys, 

molt marcat a partir de 2007. La reducció del consum energètic suma els efectes 

p Aquestes dues fites són complementàries i compatibles entre si. La primera fa referència al consum brut 
d’energia final (objectius UE: 20 % el 2020 i 27 % el 2030). L’electricitat suposava un 27 % del consum final 
d’energia el 2009, i la tendència és creixent per a l’electrificació de serveis energètics.

q Califòrnia ha establert un objectiu de capacitat d’emmagatzematge d’electricitat a la xarxa de 1.325 MW el 
2020. Font: <http://energy.gov/sites/prod/files/2014/06/f17/EACJune2014-3Charles.pdf> [Consulta: 1 se-
tembre 2016].

http://energy.gov/sites/prod/files/2014/06/f17/EACJune2014-3Charles.pdf
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d’una millora en l’eficiència, de canvis estructurals a l’economia, la població o el 

sistema energètic i d’una reducció de l’activitat econòmica.

L’indicador proposat per les Nacions Unides és la intensitat energètica primària, 

que relaciona el consum d’energia primària i el PIBr. A Catalunya, segons els ba-

lanços energètics de l’ICAEN, l’any 2009 la intensitat energètica primària era de 

170 tep/M€s, seguint una tendència decreixent que comença ja abans de la crisi 

econòmica, a partir del nivell màxim assolit el 2003. El mateix indicador però en 

termes d’energia final segueix la mateixa tendència i se situa en una mica més 

de 100 tep/M€ el 2009 —per sota de la mitjana espanyola i europeat. El PECAC 

té com a objectiu la millora de la intensitat energètica —en termes d’energia fi-

nal— de l’1,47% anual en el període 2007-2020. Això significaria un 17,5% en ter-

mes acumulatius.

La reducció de la intensitat energètica es deu al fet que la crisi econòmica actual 

ha afectat de manera considerable activitats econòmiques intensives en energia 

com són les vinculades al sector de la construcció i també al transport. També hi 

han contribuït els guanys en eficiència als diferents sectors.

Si ens fixem per sectors econòmics, es fa molt patent la reducció dels consums 

energètics a partir del 2007, sobretot en la indústria i en el sector del transportu:

 — En la indústria, el consum facturat d’electricitat va tenir un descens fort durant 

els anys de crisi, assolint un mínim a principis del 2014 d’un 17% menys que el 

gener del 2007. Des de llavors es recupera lleugerament i actualment es troba 

un 12% per sota del nivell inicial. Per sectors industrials, els que han reduït més 

són la indústria del vidre, i la del ciment, calç i guix.

 — En el sector del transport, entre 2008 i 2013 el consum energètic del transport 

va caure un 23%, a causa sobretot de la reducció de la mobilitat. A partir del 

2014 el consum es recupera lentament.

 — En el sector domèstic, els consums energètics globals no s’han vist tan influïts 

per la dinàmica de crisi dels darrers anys. Les llars tenen potencial d’estalvi i 

eficiència per la introducció de mesures ja disponibles al mercat, com la il·lu-

minació, millora d’aïllaments, electrodomèstics eficients, etc. Però sobretot és 

en la fase de construcció dels edificis quan es pot millorar molt en eficiència 

(materials, tècniques de construcció, aïllament, etc.).

r A grans trets, la reducció de la intensitat energètica primària del PIB es pot aconseguir a través de canvis 
estructurals a l’economia cap a sectors menys intensius, que permetin un manteniment o augment del 
PIB amb un consum més baix; la substitució de fonts energètiques per d’altres amb més eficiència en la 
transformació d’energia primària a energia final (com ara les renovables), o la implementació de mesures 
d’estalvi i eficiència que permetin mantenir o augmentar l’activitat amb menys consum energètic.

s PIB expressat en euros de l’any 2000. «tep» són tones equivalents de petroli. Les dades provenen del Pla 
de l’energia i el canvi climàtic de Catalunya 2012-2020 (PECAC). En línia a: <http://icaen.gencat.cat/ca/
plans_programes/pecac/> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

t En comparació amb les dades d’Eurostat per al 2009, «Energy intensity of the economy. Gross inland con-
sumption of energy divided by GDP (kg of oil equivalent per 1 000 EUR)». En línia a: <http://ec.europa.eu/
eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdec360> [Consulta: 1 setembre 2016].

u Les dades següents provenen del document «Evolució dels principals indicadors de l’energia a Catalunya», 
publicat per l’ICAEN el mes de maig de 2016 (darreres dades de març 2016). En línia a: <http://icaen.gencat.
cat/ca/pice_serveis/pice_estadistiques_energetiques/pice_resultats/pice_estadistiques_energetices_ 
conjuntura_de_cat/pice_indicadors_energetics/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://icaen.gencat.cat/ca/plans_programes/pecac
http://icaen.gencat.cat/ca/plans_programes/pecac
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdec360
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdec360
http://icaen.gencat.cat/ca/pice_serveis/pice_estadistiques_energetiques/pice_resultats/pice_estadistiques_energetices_conjuntura_de_cat/pice_indicadors_energetics/
http://icaen.gencat.cat/ca/pice_serveis/pice_estadistiques_energetiques/pice_resultats/pice_estadistiques_energetices_conjuntura_de_cat/pice_indicadors_energetics/
http://icaen.gencat.cat/ca/pice_serveis/pice_estadistiques_energetiques/pice_resultats/pice_estadistiques_energetices_conjuntura_de_cat/pice_indicadors_energetics/
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Les directives europees d’eficiència energètica i de comportament energètic d’edi-

ficisv han establert mesures com la certificació energètica d’edificis, que tots els 

edificis nous siguin «edificis de consum energètic quasi 0» a partir del 2021 (els 

edificis públics a partir del 2019), i l’obligació de renovació energètica anual de com 

a mínim el 3% del parc d’edificis dels governs centrals. En altres informes, el CADS 

ha proposat que la Generalitat assumeixi també aquestes obligacions6.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Avançar de forma decidida en la millora de l’eficiència energètica del parc im-

mobiliari (residencial i comercial), impulsant la renovació del ja existent i esta-

blint objectius molt ambiciosos per als de nova construcció, així com garantint 

l’aplicació efectiva de les mesures previstes a la Directiva d’eficiència energètica 

i de la Directiva d’eficiència energètica en els edificis.

 • Impulsar el rol de les administracions públiques com a element exemplificador 

i tractor de l’eficiència energètica, avançant en la renovació del seu parc immo-

biliari i impulsant la compra pública de productes i serveis d’elevada eficiència 

energètica en les diverses fases del seu cicle de vida.

 • Impulsar l’eficiència energètica en les empreses dels sectors industrials més 

intensius en l’ús d’energia.

 • Establir objectius anuals d’estalvi energètic a les companyies subministradores 

d’electricitat.

PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 7

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 7 són els següents:

 • Assolir de manera efectiva l’accés universal als serveis energètics, acabant amb 

els casos de pobresa energètica, molt abans del 2030.

 • Assolir, per a 2030, un consum final d’energia renovable de com a mínim el 

27% i un consum d’electricitat procedent de fonts renovables de com a mínim 

el 50% del total.

 • Avançar de forma decidida en l’autoproducció i l’autoconsum d’electricitat 

d’origen renovable.

 • Adequar la xarxa elèctrica de distribució i disposar de sistemes d’emmagatze-

matge d’electricitat per a fer possible el desenvolupament de les fonts ener-

gètiques renovables.

 • Incrementar l’eficiència en tots els sectors d’activitat, especialment en la indús-

tria més intensiva en l’ús d’energia i en el parc immobiliari de Catalunya.

v Més informació al web de la Comissió Europea: <https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/
buildings>.

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings
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ALTRES QÜESTIONS RELLEVANTS

El CADS vol remarcar també un cop més la importància de disposar dels balanços 

energètics de Catalunya actualitzats, als efectes de seguiment dels objectius esta-

blerts, de comparació amb altres països i de comunicació en l’àmbit de l’energia.

El juliol del 2014 el CADS va emetre un informe sobre els reptes energètics de 

Catalunya en l’horitzó del 2030 (Informe 3/2014). El setembre de 2015 va emetre 

un informe sobre el Pacte nacional per a la transició energètica (Informe 4/2015).

El contingut dels dos informes es pot consultar en l’enllaç següent: http://cads.

gencat.cat/ca/informes/informes-per-ambits-tematics/energia/.

REFERÈNCIES

1. aGènCia internaCional de l’enerGia (iea) (2015). Key World Energy Statistics 2015. París: IEA. En 

línia a: <www.iea.org> [Consulta: 1 setembre 2016].

2. pye, s.; dobbins, a. (2015). Energy poverty and vulnerable consumers in the energy sector across 
the EU: analysis of policies and measures. En línia a: <https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/

files/documents/INSIGHT_E_Energy%20Poverty%20-%20Main%20Report_FINAL.pdf> [Con-

sulta: 1 setembre 2016].

3. aGènCia europea de medi ambient (eea) (2015). Trends and projections in Europe 2015 — Tracking 
progress towards Europe’s climate and energy targets (EEA report 4/2015). Luxemburg: Ofi-

cina de Publicacions de la Unió Europea. En línia a: <https://www.eea.europa.eu/publications/

trends-and-projections-in-europe-2015> [Consulta: 1 setembre 2016].

4. aGènCia europea de medi ambient (eea) (2015). Trends and projections in Europe 2015 — Tracking 
progress towards Europe’s climate and energy targets (EEA report 4/2015). Luxemburg: Ofi-

cina de Publicacions de la Unió Europea. En línia a: <https://www.eea.europa.eu/publications/

trends-and-projections-in-europe-2015> [Consulta: 1 setembre 2016].

5. Generalitat de Catalunya. departament d’afers i relaCions instituCionals i exteriors i transparènCia. 

Consell assessor per al desenvolupament sostenible (CADS) (2015). Informe sobre el Pacte naci-
onal per a la transició energètica. Informe CADS 4/2015. Barcelona: Generalitat de Catalunya. 

En línia a: <http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Informes/Informe_PN-Transicio- 

Energetica.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

6. Generalitat de Catalunya. departament d’afers i relaCions instituCionals i exteriors i transparènCia. 

Consell assessor per al desenvolupament sostenible (CADS) (2014). Informe sobre els reptes ener-
gètics de Catalunya en l’Horitzó 2030. Informe CADS 3/2014. Barcelona: Generalitat de Cata-

lunya. En línia a: <http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Informes/2014_3_reptes_ 

energtics_cat_2030_final.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://cads.gencat.cat/ca/informes/informes-per-ambits-tematics/energia/
http://cads.gencat.cat/ca/informes/informes-per-ambits-tematics/energia/
www.iea.org
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/INSIGHT_E_Energy%20Poverty%20-%20Main%20Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/INSIGHT_E_Energy%20Poverty%20-%20Main%20Report_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2015
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2015
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2015
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2015
http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Informes/Informe_PN-Transicio-Energetica.pdf
http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Informes/Informe_PN-Transicio-Energetica.pdf
http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Informes/2014_3_reptes_energtics_cat_2030_final.pdf
http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Informes/2014_3_reptes_energtics_cat_2030_final.pdf




PROMOURE EL 
CREIXEMENT ECONÒMIC 
SOSTINGUT, INCLUSIU I 
SOSTENIBLE, L’OCUPACIÓ 
PLENA I PRODUCTIVA I 
EL TREBALL DIGNE PER A 
TOTHOM
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
8.1 Mantenir el creixement econòmic per capita de conformitat amb les cir-

cumstàncies nacionals i, en particular, un creixement del producte interior 

brut d’almenys un 7% anual als països menys avançats.

8.2 Aconseguir nivells més elevats de productivitat econòmica mitjançant la 

diversificació, la modernització tecnològica i la innovació, entre d’altres 

maneres centrant l’atenció en sectors de major valor afegit i ús intensiu de 

mà d’obra.

8.3 Promoure polítiques orientades al desenvolupament que donin suport a 

les activitats productives, la creació d’ocupació digna, l’emprenedoria, la 

creativitat i la innovació, i encoratjar la regularització i el creixement de les 

microempreses i les petites i mitjanes empreses, a través, entre d’altres, de 

l’accés a serveis financers.

8.4 Millorar progressivament, per a 2030, la producció i el consum eficients 

dels recursos mundials i procurar desvincular el creixement econòmic de 

la degradació del medi ambient, de conformitat amb el Marc decennal de 

programes sobre modalitats sostenibles de consum i producció, començant 

pels països desenvolupats.

8.5 Per a 2030, aconseguir l’ocupació plena i productiva i garantir un treball 

digne per a tots els homes i dones, inclosos el jovent i les persones amb 

discapacitat, així com la igualtat de remuneració per treball d’igual valor.

8.6 Per a 2020, reduir substancialment la proporció de joves sense ocupació i 

que no cursen estudis ni reben formació.

8.7 Adoptar mesures immediates i eficaces per a erradicar el treball forçat, posar 

fi a les formes modernes d’esclavitud i el tràfic d’éssers humans i assegurar 

la prohibició i l’eliminació de les pitjors formes de treball infantil, incloent 

el reclutament i la utilització d’infants soldats, i, a tot tardar el 2025, posar 

fi al treball infantil en totes les seves formes.

8.8 Protegir els drets laborals i promoure un entorn de treball segur i protegit 

per a totes les persones treballadores, incloses les migrants, en particular 

les dones migrants i les persones amb ocupacions precàries.

8.9 Per a 2030, elaborar i posar en pràctica polítiques de promoció d’un tu-

risme sostenible que creï ocupació i promogui la cultura i els productes 

locals.

8.10 Reforçar les institucions financeres nacionals per a encoratjar i ampliar l’ac-

cés als serveis bancaris, financers i d’assegurances per a tothom.
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CONTEXT INTERNACIONAL

L’anàlisi de les dades macroeconòmiques apunta que el creixement econòmic mun-

dial es manté a uns nivells baixos respecte de les taxes de creixement prèvies a la 

crisi econòmica i financera dels darrers anys. L’any 2015 el PIB mundial va créixer 

un 3,1%1, xifra que es reduirà al 2,5% a l’any 2016 segons la previsió de creixement 

econòmic de les NU2.

Als països menys desenvolupats s’estima que el creixement del PIB per a aquest 

any serà d’un 4,8%, un valor que queda lluny de l’objectiu del 7% que fixa la fita 

8.1 d’aquest ODS. Les previsions també apunten a disminucions del PIB de països 

com Rússia o Brasil durant l’any 2016.

Aquest afebliment econòmic ha provocat un augment de la desocupació, que se 

situa en 197 milions a escala mundial. Aquest valor representa uns 27 milions de 

persones desocupades més que abans de la crisi econòmica. Cal tenir en compte, 

a més, que el 46% de l’ocupació és precària o vulnerable (valor que es manté es-

table). Les previsions d’UNDESA apunten que l’atur continuarà augmentant i que 

en els propers 2 anys la població desocupada s’incrementarà en 3 milions de per-

sones a tot el món3.

Dins d’aquestes perspectives, l’atur juvenil (entre 15 i 24 anys) se situa a l’entorn del 

13%, que en valors absoluts representa aproximadament 73 milions de persones. 

Tot i que s’observa una tendència a la millora des de l’any 2009, la realitat varia 

molt d’un país a un altre. D’altra banda, s’observen fenòmens greus d’abast ampli, 

com la pobresa en la qual viu un terç dels joves en els països en vies de desenvo-

lupament, que tot i treballar (el 90% en l’economia informal)4 viuen amb menys 

de dos dòlars diaris. D’altra banda, cal tenir present que la població treballadora 

de menys de 15 anys va assolir, l’any 2010, els 215 milions de persones, de les quals 

només un 20% rebia algun tipus de remuneració5.

Més complexa resulta la pervivència de les formes diverses de treball forçat i d’es-

clavitud que encara hi ha al món: s’estima que al voltant de 21 milions de persones, 

coaccionades o enganyades, es veuen immerses en feines que no poden deixar i 

que un 7% d’aquestes (1.500.000 persones) viuen en estats membres de la Unió 

Europea i altres països desenvolupatsa. Les persones migrants, els indígenes i els 

infants són especialment vulnerables a aquesta situació, estimant-se, per exemple, 

que el 26% de les persones que fan treballs forçats són infants i joves de menys 

de 18 anys.

En aquest context, complert, sembla emergir un nou paradigma, l’economia verda, 

que parteix de la compatibilitat plena entre competitivitat econòmica, desenvo-

lupament professional digne i respecte pel medi ambient. De fet, el Programa de 

les Nacions Unides per al medi ambient (PNUMA) defineix l’economia verda com 

una economia que millora el benestar de l’ésser humà i l’equitat social, alhora 

que redueix significativament els riscos ambientals i les escassetats ecològiques.  

a orGanitzaCió internaCional del treBall (OIT). «Statistics and indicators on forced labour, modern slavery 
and human trafficking». En línia a: <http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/policy-areas/statistics/
lang--en/index.htm> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/policy-areas/statistics/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/policy-areas/statistics/lang--en/index.htm
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L’economia verda aconsegueix un millor creixement del PIB, permet erradicar la 

pobresa i crea més llocs de treball6.

Finalment, i seguint l’ordre de les fites d’aquest ODS, cal apuntar que el turisme 

representa una dimensió especial per l’impacte global que comporta. El nombre 

de turistes s’ha doblat en els darrers 20 anys i el sector amb prou feines ha notat la 

crisi a escala global (només hi va haver un lleuger descens de turistes l’any 2009).

CONTEXT EUROPEU

Les previsions macroeconòmiques europees són moderadament positives. La va-

riació anual del PIB es manté en un marge positiu, però per sota del 2% (1,6% a 

l’Eurozona i 1,8% a la UE), i les previsions indiquen una evolució similar per als pro-

pers dos anysb. Tot i això, l’evolució de les dades econòmiques varia molt entre els 

diversos estats membres de la UE.

El mateix succeeix amb la desocupació, que a la Unió Europea assolia un 9% al 

desembre del 2015, amb una tendència a la millora respecte de les dades de l’any 

anterior. Tot i així, els nivells de desocupació varien molt entre països i regions, 

amb un marge ampli que es mou entre el 2,5% d’algunes regions alemanyes fins al 

34,0% en alguns països d’Europa de l’Est.

Pel que fa als joves d’entre 15 i 24 anys, s’observa que 4,6 milions no tenen feina 

(20,3%) i que 6,6 milions (12%) ni estudien, ni treballen ni es formen. El fenomen 

dels ni-ni (o, en anglès, NEET, acrònim de Not in education, employment or training) 

és especialment greu a Itàlia, on arriben a ser 1,2 milions de persones (el 21,4%)7.

Les dades també varien molt entre països sobre el treball infantil: tot i que hi ha 

poques dades, en alguns països europeus la proporció d’infants de menys de 16 

anys que treballa varia entre el 5% i el 29%8.

El treball forçós també és present a Europa, on es calcula que el 2010 hi havia 

800.000 persones atrapades per engany o coacció9. D’acord amb un informe fet 

públic l’any 2015 per l’Agència Europea per als Drets Fonamentals (FRA), l’explota-

ció laboral greu és generalitzada a la UE en sectors com l’agricultura, la construc-

ció, l’hostaleria i la restauració, el treball domèstic o les manufactures, i els autors 

d’aquests delictes segueixen actuant amb impunitat10.

Com apunta aquest mateix informe, les diferències existents en la definició d’ex-

plotació laboral delictiva en els diversos estats membres de la UE impliquen que 

també hi hagi diferències en el que es considera delicte. En gairebé tots els estats 

membres de la UE, els treballadors en situació de residència irregular procedents 

de països no comunitaris estan protegits de l’explotació laboral greu per mitjà de 

disposicions de la legislació penal. No obstant això, només quatre països (Bèlgica, 

França, Alemanya i els Països Baixos) protegeixen els seus ciutadans en situació 

regular respecte d’aquesta situació.

b Comissió europea. «Previsió econòmica de primavera 2016». En línia a: <https://ec.europa.eu/info/business- 
economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2016-economic- 
forecast_en> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2016-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2016-economic-forecast_en
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Pel que fa a l’activitat turística, la UE té un pes específic molt rellevant a escala 

mundial: rep aproximadament el 50% dels turistes (uns 584 milions l’any 2014) i 

genera el volum més important d’ingressos derivats d’aquesta activitat productiva.

Finalment, cal destacar els esforços de la UE per construir mecanismes que per-

metin reduir l’impacte ambiental i social de l’activitat econòmica. En aquest sen-

tit, la Comissió Europea va adoptar, a finals de 2015, un nou paquet legislatiu per 

transformar el model econòmic cap a una economia circularc.

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, a partir de les fites contingudes en l’Agenda 2030, els 

principals reptes que Catalunya té plantejats en l’àmbit d’aquest ODS.

8.1 Mantenir el creixement econòmic per capita de conformitat amb 
les circumstàncies nacionals i, en particular, un creixement del 
producte interior brut d’almenys un 7% anual als països menys 
avançats.

A Catalunya la variació anual del producte interior brut (PIB) va presentar valors 

negatius durant el període 2009-2013 (a excepció de l’any 2010, que va ser del 0,6), 

on destaca la importat disminució del 4,2% l’any 2009. A partir del 2014, s’obser-

ven variacions positives, d’un 2% aquell any i del 3,4% el 2015d, que són superiors 

a les de la UE (1,4% i 1,9% respectivament).

Pel que fa a l’any 2016, segons l’Idescate, el PIB català registra un augment inter-

anual del 3,4% al segon trimestre del 2016 i encadena cinc trimestres de creixe-

ments superiors al 3%. Malgrat que la variació és inferior a la del primer trimestre 

de 2016 (3,6%), es manté per sobre de la mitjana espanyola (3,2%) i gairebé dobla 

la mitjana de la UE-28 (1,8%).

El conjunt de l’economia catalana creix impulsat per l’evolució positiva de la de-

manda interna, amb un augment del 3,2% interanual, així com també per la con-

tribució del saldo exterior (0,5%), tot i que aquesta és més moderada. Per sectors, 

destaca el notable dinamisme de la indústria, que tanca el segon trimestre amb un 

increment del 3,6% interanual, la dada més elevada des del 2010. La construcció i 

serveis disminueixen la seva aportació al PIBf.

Pel que fa al PIB/capita, va experimentar fortes davallades en el període 2008-

2013, passant de 29.500 € a 27.257 €. A partir del 2013 s’observa una lleugera re-

cuperació, arribant a 28.929 €/capita l’any 2015g. Aquestes xifres, però, amaguen 

c Comissió europea. medi amBient. «Economia circular». En línia a: <http://ec.europa.eu/environment/circular- 
economy/index_en.htm> [Consulta: 1 setembre 2016].

d institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Producte interior brut (PIB)». En línia a: <http://www.idescat.cat/
economia/inec?tc=3&id=8150&dt=201500&x=6&y=5> [Consulta: 1 setembre 2016].

e Ibídem.

f Ibídem.

g institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Producte interior brut (PIB) per habitant». En línia a: <http://
www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8151&dt=201000&x=3&y=10> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8150&dt=201500&x=6&y=5
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8150&dt=201500&x=6&y=5
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8151&dt=201000&x=3&y=10
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8151&dt=201000&x=3&y=10
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la pèrdua de poder adquisitiu de la poblacióh, que l’any 2008 era un 23% superior 

a la mitjana de la UE i s’ha reduït fins a superar-la només en un 14% l’any 2015i.

A Catalunya, la millora en el clima econòmic general i l’acumulació de riquesa en 

poques mans han tornat a posar sobre la taula el debat de què es pot fer o què 

s’ha de fer per a reduir la desigualtat creixentj. Segons l’Informe sobre l’evolució 

de les desigualtats socials a Catalunya11, el nostre país és un dels territoris de la 

UE on més han augmentat les desigualtats, amb una concentració de la renda en 

la població més rica. Així, si en els anys previs a la crisi els nivells de desigualtat a 

Catalunya eren inferiors a la mitjana europea, ara estan per sobre [vegeu l’ODS #5].

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Adoptar mesures estructurals en l’economia catalana que permetin mantenir la 

bona tendència de la variació interanual del PIB.

 • Aconseguir que el PIB per capita a Catalunya presenti una tendència positiva.

 • Incrementar el poder de compra dels habitants, expressat com a PIB per habi-

tant en paritat de poder de compra (PPC).

 • Revertir el creixement actual de la desigualtat de rendes entre els segments 

més rics i més pobres de la societat catalana, amb l’adopció de polítiques de 

redistribució d’ingressos i riquesa.

8.2 Aconseguir nivells més elevats de productivitat econòmica 
mitjançant la diversificació, la modernització tecnològica i la 
innovació, entre d’altres maneres centrant l’atenció en sectors de 
major valor afegit i ús intensiu de mà d’obra.

La importància dels diferents sectors en l’economia queda reflectida en la seva 

aportació al valor afegit brut (VAB)k analitzat per sectorsl. L’any 2015 el sector ser-

veis va representar un 74,8% del VAB, seguit de la indústria amb un 19,6%, la cons-

trucció amb un 4,7% i l’agricultura amb un 1,0%. En el període 2000-2015, el sector 

serveis ha estat l’únic sector que ha incrementat el seu percentatge respecte del 

VAB, passant del 62% al 74,8%. La indústria va assolir un màxim del 26,6% a l’any 

2001, tot decreixent fins al 18,5% (2009), i en els darrers 6 anys s’ha estabilitzat 

en un 19,619,8%. La construcció va passar del 9,4% (2000) al 11,9% (2006), per a 

iniciar una caiguda fins al 4,7% en el període 2014-2015. L’agri cultura ha mantingut 

l’1% al llarg del darrer decenni.

h Per a poder comparar el nivell de vida dels ciutadans entre diferents països, s’utilitza el PIB per habitant en 
paritat de poder de compra (PPC), que elimina les diferències en nivells de preus entre països.

i institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Producte interior brut (PIB) per habitant». En línia a: <http://
www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8151&dt=200800&x=6&y=6> [Consulta: 1 setembre 2016].

j oliver, J. (19 novembre 2015). «Generació perduda?». El Periódico. En línia a: <https://www.elperiodico.cat/
ca/opinio/20151118/generacio-perduda-4683786> [Consulta: 1 setembre 2016].

k Resultat net de la producció valorada a preus bàsics menys els consums intermedis valorats a preus d’ad-
quisició.

l institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Producte interior brut (PIB) per sectors». En línia a: <http://www.
idescat.cat/economia/inec?tc=7&id=8152> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8151&dt=200800&x=6&y=6
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8151&dt=200800&x=6&y=6
https://www.elperiodico.cat/ca/opinio/20151118/generacio-perduda-4683786
https://www.elperiodico.cat/ca/opinio/20151118/generacio-perduda-4683786
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=7&id=8152
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=7&id=8152
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A més de l’aportació al VAB, és important analitzar la productivitat dels sectors. 

Per a quantificar-la, s’utilitza com a indicador la productivitat aparent, calculada 

com el quocient entre el VAB del sector i el nombre de llocs de treball equivalents 

(expressat en M€/treballador). D’acord amb el Marc input-output de Catalunya 

2011 (MIOC-2011), elaborat per l’Idescatm, el sector dels serveis immobiliaris és el 

que presenta la productivitat aparent més elevada, seguida dels serveis financers 

i assegurances i els serveis d’informació i comunicacions i els productes industrials 

i de sanejament, com es mostra a la taula 1:

Taula 1. Productivitat aparent dels sectors econòmics a Catalunya (2011)

Productes (CPA)
Productivitat aparent

(Cat=100)

Productes agraris i pesquers 48,8

Productes industrials i sanejament 112,6

Treballs de construcció 104,5

Serveis de comerç, transport i hostaleria 88,4

Serveis d’informació i comunicacions 135,0

Serveis financers i d’assegurances 195,7

Serveis immobiliaris 832,7

Serveis professionals, científics, administratius i auxiliars 72,8

Serveis d’Administració pública, educació i sanitaris 80,1

Serveis artístics, d’entreteniment i altres serveis 49,6

Total 100

Font: Idescat, 2011.

Una altra característica important en l’anàlisi dels sectors és per nombre de llocs 

de treball totals equivalents a temps complet. En aquest cas, el sector amb menys 

contribució és el de serveis immobiliaris, amb un 1,4% del total, i el sector comerç, 

transport i hostaleria és el que presenta el màxim, amb un 29,2%. Els productes 

industrials i sanejament representen el 17,6% del total de llocs de treball, similar als 

serveis d’Administració pública, educació i sanitaris (17,7%).

En el període 2013-2014 es produeix un canvi substancial: s’obre un període d’ex-

pansió amb increments del PIB i de l’ocupació i una caiguda de la productivitat per 

ocupat. Aquest tipus de recuperació no millorarà el nivell de vida de la ciutadania, 

ja que per fer-ho és imprescindible incrementar la productivitat del treball entesa 

com l’increment del volum de béns i serveis generats per cada persona ocupada 

o per hora treballada.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Incrementar la productivitat del treball.

 • Incrementar la productivitat del sectors productius a partir d’una transició cap 

a un model d’economia circular.

m institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Marc Input-Output de Catalunya 2011». En línia a: <http://www.
idescat.cat/dades/mioc/2011/?id=2.1.3.1> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/dades/mioc/2011/?id=2.1.3.1
http://www.idescat.cat/dades/mioc/2011/?id=2.1.3.1
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8.3 Promoure polítiques orientades al desenvolupament que donin 
suport a les activitats productives, la creació d’ocupació digna, 
l’emprenedoria, la creativitat i la innovació, i encoratjar la 
regularització i el creixement de les microempreses i les petites 
i mitjanes empreses, a través, entre d’altres, de l’accés a serveis 
financers.

Catalunya és un país amb una llarga trajectòria industrial (les xifres exactes del 

sector industrial es presenten a l’ODS #9) però que ha patit molt els efectes de la 

crisi econòmica. Això no obstant, en els darrers tres anys (2013-2015) la indústria 

ha anat recuperant ocupació, i l’any 2015 va prendre el lideratge als serveis en la 

creació de llocs de treball: les persones ocupades a la indústria van augmentar un 

4,6% respecte del 2014, mentre que en el sector construcció i serveis solament 

van augmentar un 0,7%12.

Aquesta reindustrialització de l’ocupació generada s’ha vist aturada durant el pri-

mer semestre del 2016, en què el sector serveis ha incorporat 8 de cada 10 dels 

llocs de treball creats13. De la mateixa manera, el PIB de la indústria ha mostrat un 

creixement continu durant l’any 2015 i primer semestre del 2016, amb variacions 

del 2,2 al 3,6%n.

Catalunya aposta per un canvi de model econòmic basat en la promoció de la rein-

dustrialització. El Pacte + Indústria, que des de desembre del 2012 impulsen deu 

institucions de Catalunya (CCOO, UGT, Foment del Treball, Pimec, UB, UAB, UPC, 

el Col·legi d’Economistes, el Col·legi d’Enginyers Industrials i el Col·legi d’Enginyers 

Tècnics Industrials), va assolir un dels seus objectius fundacionals: aconseguir que 

el Parlament de Catalunya i el Govern de la Generalitat apostin per l’elaboració 

d’un gran pacte nacional per a la indústria.

En la definició del Pacte hi ha una visió més macroeconòmica, d’impuls a un nou 

model de creixement inclusiu, que microeconòmica (com la política industrial con-

vencional o de correcció de fallades de mercat). Pretén anar més enllà de la polí-

tica industrial per abordar qüestions com la formació, el finançament o les infra-

estructures, situant-se en un horitzó temporal de llarg termini, que abasti diverses 

legislatureso. Per a elaborar el pla nacional s’han creat sis grups de treball: Com-

petitivitat empresarial, Dimensió empresarial i finançament, indústria 4.0 i digita-

lització, Formació, Infraestructures i energia, i Sostenibilitat i economia circularp.

D’altra banda, el Col·legi d’Enginyers Industrials ha definit el 2016 com l’any de la 

indústria 4.0q, considerada com la quarta revolució industrial, on l’aplicació de la 

n institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Producte interior brut (PIB) per sectors». En línia a: <http://www.
idescat.cat/economia/inec?tc=7&id=8152> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

o trullén, J. (13 setembre 2016). «Pacte per a la indústria a Catalunya». El Periódico. En línia a: <http://www.
coleconomistes.cat/ASP/RESUMSPREMSA/El_Periodico_de_Catalunya13092016_1.pdf> [Consulta: 1 se-
tembre 2016].

p Generalitat de Catalunya (13 setembre 2016). «El Govern fa un pas endavant en la constitució del Pacte Na-
cional per la Indústria amb la creació de la taula i els grups de treball». Nota de premsa. En línia a: <http://
premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/295310/ca/govern-fa-constitucio-pacte-nacional- 
industria-creacio-taula-grups-treball.do> [Consulta: 1 setembre 2016].

q Més informació sobre l’Any de la Indústria 4.0 a: <https://www.enginyersbcn.cat/colegi/any-industria-40/> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=7&id=8152
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=7&id=8152
http://www.coleconomistes.cat/ASP/RESUMSPREMSA/El_Periodico_de_Catalunya13092016_1.pdf
http://www.coleconomistes.cat/ASP/RESUMSPREMSA/El_Periodico_de_Catalunya13092016_1.pdf
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/295310/ca/govern-fa-constitucio-pacte-nacional-industria-creacio-taula-grups-treball.do
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/295310/ca/govern-fa-constitucio-pacte-nacional-industria-creacio-taula-grups-treball.do
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/295310/ca/govern-fa-constitucio-pacte-nacional-industria-creacio-taula-grups-treball.do
https://www.enginyersbcn.cat/colegi/any-industria-40/
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internet de les coses (IOT) avança cap el concepte de fàbrica intel·ligent, on ope-

ren programaris enfocats a la fabricació informatitzada i amb tots els processos 

interconnectats per la internet industrial de les coses (IIOT), cosa que permet la 

digitalització total de les plantes productives.

La indústria 4.0 serà un factor determinant per a la millora de la productivitat basada 

en l’optimització dels processos de fabricació, gràcies a la interconnexió de tots 

els elements que hi intervenen. No obstant això, segons el Fòrum Econòmic Mun-

dial, la indústria 4.0 destruirà 5 milions de llocs de treball fins a l’horitzó del 2020.

El teixit empresarial català el formen, principalment, petites i mitjanes empreses 

(poc més d’un 1% de les empreses té més de 50 treballadors)r, amb formes jurí-

diques diverses de sectors molt dispars. L’economia catalana és molt dinàmica i 

la creativitat empresarial molt notable, i disposa de programes per a la creació i 

promoció empresarial. Malgrat això, resta pendent disposar de mecanismes que 

permetin la consolidació de noves empreses. Des d’aquesta perspectiva, algunes 

claus de la consolidació empresarial les trobem en el finançament, la formació 

continuada, la internacionalització i creació d’empreses o grups més forts i amb 

capacitat de competir dins d’un mercat global.

L’ecosistema emprenedor català és un dels principals pols d’atracció d’ocupació, 

talent i inversió en empreses emergents (start-ups) (tipologia d’empreses que 

busquen arrencar, emprendre o muntar un nou negoci basat en la tecnologia). En 

xifres, Catalunya ha tancat el 2015 amb 502 operacions i 371 milions d’euros d’in-

versió, el que suposa un 32,9% i un 56,3%, respectivament, del conjunt d’Espanya, 

segons l’Associació Espanyola de Capital Creixement i Inversió (ASCRI) i ratificat 

pel centre d’innovació del BBVAs.

Barcelona presenta la millor plataforma (hub) europea per a start-ups i aconse-

gueix la millor valoració segons l’indicador MOIC (Multiple on Invested Capital), 

que mesura el retorn de capital en relació amb el capital invertit. Segons les dades 

de PitchBook, la capital catalana genera el retorn de capital de risc (venture ca-

pital) —finançament per a start-ups en fase de creixement— més alt d’Europa. Dit 

d’una altra manera, un 30,8% de les start-ups de Barcelona retornen 10 vegades 

el capital que s’hi ha invertitt.

D’acord amb la Xarxa Emprénu, l’emprenedor català és dona (50,21%), amb una edat 

entre 25-45 anys (60,28%), autònom (78,34%) i resident a Barcelona (60,05%)14. 

A escala de l’Estat espanyol els emprenedors són homes (83%), entre 25-44 anys 

(75%), amb estudis universitaris (97%), amb una presència rellevant dels enginyers 

(47%), que anteriorment ja han creat més d’una start-up (51%)15.

r institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Empreses a 1 de gener. Per sectors d’activitat, grandària i con-
dició jurídica». En línia a: <http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=6004> [Consulta: 1 setembre 
2016].

s Més informació en línia a: <http://www.elnacional.cat/ca/economia/catalunya-startups_109939_102.html> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

t putz, a. (1 setembre 2016). «Which European cities generate the biggest VC returns?». PitchBook. En línia a: 
<https://pitchbook.com/news/articles/which-european-cities-generate-the-biggest-vc-returns> [Consul-
ta: 1 setembre 2016].

u Generalitat de Catalunya. departament d’empresa i Coneixement. «Xarxa Emprèn». En línia a: <http://catalunyaempren. 
gencat.cat/inicia/cat/que-es-xarxa-empren/index.jsp> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=6004
http://www.elnacional.cat/ca/economia/catalunya-startups_109939_102.html
https://pitchbook.com/news/articles/which-european-cities-generate-the-biggest-vc-returns
http://catalunyaempren.gencat.cat/inicia/cat/que-es-xarxa-empren/index.jsp
http://catalunyaempren.gencat.cat/inicia/cat/que-es-xarxa-empren/index.jsp
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Aprovar el Pacte nacional per a la Indústria a Catalunya amb un clar objectiu 

de liderar la transformació cap a la indústria 4.0 basada en un model d’econo-

mia circular.

 • Reforçar les mesures de suport a l’emprenedoria.

 • Garantir l’accés al finançament de les start-ups.

 • Garantir una oferta educativa en correspondència amb la demanda del mercat 

de treball [vegeu l’ODS #4 sobre educació].

8.4 Millorar progressivament, per a 2030, la producció i el consum 
eficients dels recursos mundials i procurar desvincular el 
creixement econòmic de la degradació del medi ambient, 
de conformitat amb el Marc decennal de programes sobre 
modalitats sostenibles de consum i producció, començant pels 
països desenvolupats.

L’actual model d’economia lineal s’ha manifestat insostenible des d’un punt de vista 

econòmic (increment en el preu de matèries primeres amb exemples de màxima 

volatilitat), ambiental (consum insostenible dels recursos naturals) i social (amb 

grans desigualtats). La transició cap a un model d’economia circular és una de les 

prioritats dels responsables tant públics com privats.

L’aplicació del model d’economia circular es caracteritza com el model on el valor 

dels productes, materials i recursos es manté el màxim possible dins l’economia i 

es minimitza la generació de residus. La innovació juga un paper clau en el canvi 

de model de lineal a circular, que requereix repensar la manera de produir i con-

sumir i transformar els residus en recursos.

Aquest canvi de model requereix noves tecnologies, nous processos i models de 

negoci que determinaran el futur de la nostra economia i societat. Es requerirà 

una mà d’obra qualificada en unes competències específiques (molts cops noves) 

que crearan un nínxol per a nous llocs de treball.

El model d’economia circular també inclou el sector serveis; dins d’aquest, l’econo-

mia col·laborativa ja representa una parcel·la important dins l’activitat econòmica 

liderada pels mil·lennistes (millennials), la generació nascuda entre 1980-2000, que 

ha deixat de ser consumidora de productes per a passar a ser usuària de serveis. 

Aquest fet explica en bona part el creixement de l’economia col·laborativa, que 

generalment es desenvolupa al voltant d’una plataforma digital d’un servei que 

connecta persones proveïdores i usuàries del servei.

Estudis fets en l’àmbit europeu projecten que l’economia col·laborativa pot ar-

ribar a generar 570 milions d’euros en volum de negoci d’aquí al 2025. Un punt 

polèmic és l’anomenada uberització o precarització dels treballadors d’aquestes 

plataformes. Tant a nivell europeu com català es treballa en aquest sector per a 

legalitzar-lo i que contribueixi al desenvolupament econòmic.

La iniciativa catalana per millorar l’eficiència de la producció i el consum i des vincu-

lar el creixement econòmic de l’ús de recursos naturals se centra en l’Estratègia 
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catalana d’ecodissenyv, l’Estratègia d’impuls a l’economia verda i a l’economia cir-

cularw i el Programa general de prevenció i gestió de residus i recursos de Catalu-

nya 2013-2020x [vegeu ODS #12, de producció i consum sostenible].

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Fomentar la transició cap a una economia circular, impulsant l’ús de l’anàlisi del 

cicle de vida en la presa de decisions, l’ecodisseny i altres polítiques per reduir 

el consum de recursos i la generació de residus.

 • Impulsar la recerca i la innovació en l’àmbit de l’economia circular, com a font 

de guany de competitivitat de les empreses catalanes.

 • Reconèixer la importància de l’economia col·laborativa i integrar-la en el siste-

ma econòmic.

8.5 Per a 2030, aconseguir l’ocupació plena i productiva i garantir un 
treball digne per a tots els homes i dones, inclosos el jovent i les 
persones amb discapacitat, així com la igualtat de remuneració 
per treball d’igual valor.

La població ocupada s’ha incrementat un 1,5% durant l’any 2015, amb 45.000 

persones ocupades més que el 2014. Això fa que la població ocupada se situï en 

3.051.000 persones el 2015, lluny encara dels 3.559.000 de l’any 2008 (507.000 

menys)16.

La importància del canvi demogràfic i el mercat de treball ja va ser analitzat pel 

CADS a l’informe sobre els reptes demogràfics de Catalunya a mitjà i llarg termini: 

mercat de treball i envelliment17. A grans trets, des de l’any 2008 la població en edat 

de treballar s’ha reduït en més de 250.000 persones, passant del 68% al 65% actual.

Val a dir, també, que el creixement de la població ocupada ha estat més baix l’any 

2015 (+1,5%) que l’any 2014 (+2,1%), en una lleugera desacceleració en la creació 

de llocs de treball. Pel que fa a la taxa d’ocupació, aquesta se situa en un 64,2% 

en el conjunt de l’any, 1,3% més que el 2014, però encara 8,3% per sota de la taxa 

d’ocupació de l’any 2007.

L’any 2015 és va incrementar el nombre de persones ocupades en tots els sectors, 

amb un increment respecte de l’any 2014 del 4,6% en el sector de la indústria, del 

7% en l’agricultura i d’un 0,7% en la construcció i els serveis. L’any 2015 la població 

ocupada (16-64 anys) era del 73,5% en el sector serveis, 19% en la indústria, 6% en 

la construcció i 1,5% en l’agricultura.

v Generalitat de Catalunya. departament de territori i sosteniBilitat. «Estratègia catalana d’ecodisseny, per a una 
economia circular i ecoinnovadora». En línia a: <http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/
empresa_i_produccio_sostenible/estrategia_ecodisseny/> [Consulta: 1 setembre 2016].

w Generalitat de Catalunya. departament de territori i sosteniBilitat. «Estratègia d’impuls a l’economia verda i a l’econo-
mia circular». En línia a: <http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_ 
sostenible/economia_verda/impuls_economia_verda/> [Consulta: 1 setembre 2016].

x Generalitat de Catalunya. departament de territori i sosteniBilitat. «Empresa i producció sostenible». En línia a: 
<http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/> [Consulta: 
1 setembre 2016].

http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/estrategia_ecodisseny
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/estrategia_ecodisseny
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/economia_verda/impuls_economia_verda
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/economia_verda/impuls_economia_verda
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible
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Malgrat la tendència positiva del mercat laboral a Catalunya el 2015, encara es 

troba molt lluny de l’any 2008. Si es compara el nombre d’ocupats de l’any 2015 

respecte del 2008 a cada sector, la construcció presenta una pèrdua del 55,1%, la 

indústria del 24,1%, l’agricultura del 22,8% i els serveis del 3,7%.

Les dades del 2016 indiquen una terciarització del mercat laboral i la concentració 

de l’ocupació en els serveis, però també la intensificació de la precarietat laboral. 

En relació amb aquest darrer punt, les últimes dades salarialsy apunten que el sou 

mitjà va ser de 24.253,73 euros bruts l’any per persona treballadora. Per damunt de 

la mitjana se situen els sous de la indústria i la construcció, amb salaris de 28.897,03 

euros i 25.864.15 euros respectivament. En canvi, el sou del sector serveis se situa 

per sota del sou mitjà (concretament en 23.056,21 euros).

Cal destacar, finalment, que els darrers anys ha aparegut la figura del treballador 

pobre, és a dir, una persona que tot i tenir una feina remunerada no pot fer front 

a les despeses bàsiques. La taxa de risc de pobresa en el treball és un indicador 

que mostra la proporció de persones que van treballar almenys set mesos durant 

l’any de referència de la renda i tenen una renda disponible equivalent per sota 

del llindar de risc a la pobresa.

Pel que fa a Catalunya, i comparant l’any 2008 (inici de la crisi) i el 2015 (últimes 

dades disponibles), aquesta taxa ha passat del 8,6% al 11,2%. És a dir, que hi ha 

un 11,2% de treballadors pobres, una xifra superior a la de la Unió Europea (9,6% 

l’any 2014)z.

La taxa d’atur a Catalunya es manté substancialment per sobre de l’europea: un 

8,6% a la UE-28 (juliol 2016)aa respecte del 15,95% a Catalunya (segon trimestre de 

2016). L’atur juvenil (16-24 anys) presenta valors molt superiors als de la població 

total, sent del 8,9% a la UE-28 i del 39,03% a Catalunya (quart trimestre de 2015)ab.

En el període 2008-2015ac la taxa d’activitat (població activa que inclou la població 

ocupada i desocupada dividida per la població de 16 i més) ha passat del 64,14 al 

62,04%. L’any 2015, la taxa d’activitat va ser del 67,6% per als homes i de 56,80% 

per a les donesad.

y institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Salari brut anual i guany per hora. Per sexe i sectors d’activitat». 
En línia a: <https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5809&dt=201300&x=5&y=4> [Consulta: 1 se-
tembre 2016].

z institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Taxa de risc de pobresa en el treball. Per sexe». En línia a: <http://
www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8515&dt=201400&x=8&y=6> [Consulta: 1 setembre 2016].

aa eurostat. «Unemployment statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Unemployment_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016].

ab institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Taxa d’atur». En línia a: <http://www.idescat.cat/treball/epa? 
tc=4&id=ic4001> [Consulta: 1 setembre 2016].

ac Es comparen sempre les dades del quart trimestre de l’any assenyalat.

ad institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Taxes d’activitat, ocupació i atur. Per sexe i grups d’edat». En 
línia a: <http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=0608&dt=201204&cp=00> [Consulta: 1 setembre 
2016].

https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5809&dt=201300&x=5&y=4
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8515&dt=201400&x=8&y=6
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8515&dt=201400&x=8&y=6
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics
http://www.idescat.cat/treball/epa?tc=4&id=ic4001
http://www.idescat.cat/treball/epa?tc=4&id=ic4001
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=0608&dt=201204&cp=00
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Pel que fa a la bretxa salarial (diferència de salari/hora) entre homes i dones, es va 

situar entorn del 20%ae en el període 2011-2013 (superior a la mitjana europea, que 

es troba en un 16,4%af) [vegeu l’ODS #5, sobre desigualtat de gènere].

L’atenció a la incorporació dels discapacitats en el món laboral ha rebut un fort retro-

cés: han desaparegut molts llocs de treball o han quedat en una situació precària18.

L’ocupació depèn de molts factors, però la reducció de l’alta taxa d’atur a Catalu-

nya comporta reptes coneguts, però de solució complexa: la manca de formació, 

una estructura empresarial excessivament atomitzada, entre d’altres. Per això, es 

fa necessari assajar noves propostes basades en experiències exitoses a Catalu-

nya i a altres països europeus, especialment aquells que tenen un perfil socioeco-

nòmic similar.

La destrucció d’ocupació durant la crisi, que s’ha endut per davant 3,8 milions de 

llocs de treball a tot l’Estat (600.000 a Catalunya), es concentra en la població 

amb nivell educatiu baix o molt baix: el 75% de les persones que han perdut la 

feina pertanyen a aquest col·lectiu, mentre que l’ocupació entre els individus amb 

estudis superiors ha augmentat un 2%. Entre els 2,2 milions d’aturats crònics (que 

ja ho estaven abans de la crisi), el 70-75% només tenen estudis primaris.

Per grups d’edat, els joves (15-24 anys) presenten la taxa d’atur més elevada. Al 

segon trimestre del 2016, la taxa d’atur juvenil és del 35,26%, xifra molt inferior al 

51,37% registrat al segon trimestre de l’any 2012. El segon trimestre del 2008 la 

taxa d’atur juvenil va ser del 16,19%ag.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Prioritzar la lluita contra l’atur juvenil i els aturats de llarga durada.

 • Fomentar la capacitació dels desocupats.

 • Fomentar la formació continuada dels treballadors.

 • Promoure l’ocupació i la millora de l’ocupabilitat per a persones amb discapa-

citat i/o trastorn mental.

 • Reduir la precarietat laboral.

 • Reduir la taxa de risc de pobresa en el treball.

8.6 Per a 2020, reduir substancialment la proporció de joves sense 
ocupació i que no cursen estudis ni reben formació.

La taxa d’abandonament prematur dels estudis l’any 2015 va ser del 18,9% (15,8% en 

dones i 21,8% en homes), xifres molt altes si es comparen amb el conjunt de la UE, 

que presenta una taxa del 10,9% (12,3% en nois i 9,5% en noies). La taxa catalana, 

ae institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Bretxa salarial entre homes i dones». En línia a: <http://www.
idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8205> [Consulta: 1 setembre 2016].

af eurostat. «Gender pay gap statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Gender_pay_gap_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016].

ag institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Taxes d’activitat, ocupació i atur. Per sexe i grups d’edat». En 
línia a: <http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=0608&dt=201602&x=7&y=6> [Consulta: 1 setem-
bre 2016]. 

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8205
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8205
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=0608&dt=201602&x=7&y=6
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malgrat ser encara molt alta, és substancialment inferior a la de l’any 2008, on va 

ser del 32,9% (39,8% homes i 25,7% dones). Cal tenir present que durant els anys 

de més activitat en el sector de la construcció, el pagament de sous relativament 

superiors en aquest sector van desincentivar la formació juvenil.

En el context de la crisi econòmica i, especialment, la crisi immobiliària, milers de 

joves van quedar sense feina ni perspectiva laboral. L’atur juvenil (vegeu la fita 

8.5) va presentar els mínims l’any 2008, quan la taxa d’abandonament prematur 

dels estudis va ser la més alta. Catalunya ocupa el tercer lloc de la Unió Europea 

amb una taxa més alta de joves que ni estudien ni treballen (un 21% de la població 

d’entre 15 i 24 anys el 2012)307.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reduir la taxa dels ni-ni.

 • Reduir la taxa de l’abandonament prematur dels estudis.

8.7 Adoptar mesures immediates i eficaces per a erradicar el treball 
forçat, posar fi a les formes modernes d’esclavitud i el tràfic 
d’éssers humans i assegurar la prohibició i l’eliminació de les 
pitjors formes de treball infantil, incloent el reclutament i la 
utilització d’infants soldats, i, a tot tardar el 2025, posar fi al 
treball infantil en totes les seves formes.

L’Agència Europea de Drets Fonamentals defineix l’explotació laboral greu com 

qualsevol forma d’explotació laboral que sigui delictiva d’acord amb la legislació de 

l’estat membre en qüestió. Tot i que la legislació penal comunitària només cobreix 

certes formes d’explotació laboral, l’article 5 de la Carta dels drets fonamentals de 

la UE prohibeix l’esclavitud i el treball forçat, mentre que l’article 31 estipula que 

tots els treballadors tenen dret a unes «condicions de treball justes i equitatives».

D’acord amb la definició d’aquesta agència, entre els exemples d’explotació laboral 

greu hi ha treballar tots els dies de la setmana sense sou o per un salari irregular; 

viure en condicions deficients i d’amuntegament, aïllat de la resta de la comunitat 

o treballar sense contracte i sotmès a amenaces contínues de deportació.

En el moment d’elaborar aquest informe no disposem de dades fidedignes que 

permetin conèixer la magnitud i el perfil de la situació relativa al treball clandestí 

i l’explotació laboral a Catalunya.

Pel que fa al treball infantil, la Direcció General d’Atenció a la Infància i l’Adoles-

cènciaah apunta que anualment es registren entre 20 i 25 casos de maltractament 

infantil per explotació delictiva, laboral o sexual. La prevalença d’aquestes situa-

cions demana de mecanismes més acurats de detecció precoç i actuació urgent.

ah Generalitat de Catalunya. departament de treBall, aFers soCials i Famílies. «Maltractaments d’infants i ado-
lescents» En línia a: <http://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/
proteccio_a_la_infancia_i_ladolescencia/maltractaments_dinfants_i_adolescents/> [Consulta: 1 setembre 
2016].

http://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/proteccio_a_la_infancia_i_ladolescencia/maltractaments_dinfants_i_adolescents
http://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/infancia_i_adolescencia/proteccio_a_la_infancia_i_ladolescencia/maltractaments_dinfants_i_adolescents
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reduir les situacions de treball clandestí i l’explotació laboral.

 • Promoure la visibilització del problema mitjançant la recollida i la difusió de 

dades.

8.8 Protegir els drets laborals i promoure un entorn de treball segur 
i protegit per a totes les persones treballadores, incloses les 
migrants, en particular les dones migrants i les persones amb 
ocupacions precàries.

La regulació d’un entorn de treball segur s’ha desenvolupat àmpliament les darre-

res dècades a Catalunya i a escala estatal, ja que ha de complir amb la normativa 

europea. La normativa permet fer cara a un ventall molt ampli de casuístiques i 

donar resposta a les necessitats actuals.

La sinistralitat laboral, expressada com l’Índex d’incidència d’accidents en jornada 

de treball amb baixa i que mostra el nombre de treballadors per cada 100.000 

treballadors exposats al risc, ha disminuït considerablement, passant de més de 

8.000 l’any 2000 a gairebé 3.000 l’any 2012, any a partir del qual s’ha incremen-

tat fins arribar a 3.195,07 l’any 2015ai.

El gran repte que Catalunya té plantejat en relació amb aquesta fita de l’Agenda és:

 • Continuar reduint la sinistralitat laboral.

8.9 Per a 2030, elaborar i posar en pràctica polítiques de promoció 
d’un turisme sostenible que creï ocupació i promogui la cultura i 
els productes locals.

El turisme representa un dels sectors econòmics més importants del país i una de 

les fonts econòmiques principals a Catalunya. L’any 2012, la seva aportació al PIB 

de Catalunya era del 12%20.

L’any 2015, els allotjaments turístics van rebre 22,2 milions de viatgers i 75,3 mili-

ons de pernoctacions, un increment en relació amb el 2014. Pel que fa al turisme 

estranger, l’any 2015 Catalunya va rebre 17,4 milions de turismes, que van generar 

15.735,5 milions d’euros de despesa total. En termes comparatius, les arribades han 

augmentat un 3,9% i la despesa un 4,1% respecte de l’any anterior21, i representen, 

respectivament, el 25,6% de les arribades i el 23,4% de la despesa turística total 

a Espanya. Si es considera el període 2010-2015, l’afluència ha augmentat en un 

32% i la despesa total en un 49%.

Dels 17,4 milions de viatgers internacionals rebuts l’any 2015, 15,7 milions van arribar 

a Catalunya a través dels aeroports catalans (un 4,6% més que el 2014), el 64,7% 

dels quals ho va fer en companyies de baix cost i el 35,3% restant en tradicionals.

ai institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Accidents de treball amb baixa per 100.000 treballadors». En lí-
nia a: <https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=D407&dt=201200&x=8&y=7> [Consulta: 1 setem-
bre 2016].

https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=D407&dt=201200&x=8&y=7
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L’any 2015 es va tancar amb una oferta de 51.124 establiments d’allotjament turís-

tic i 834.901 places. Els establiments hotelers han allotjat en conjunt el 79,6% dels 

viatgers totals (17,6 milions) i el 69% de les pernoctacions totals (52 milions). Els 

establiments extrahotelers han rebut el 20,4% restant dels viatgers (4,5 milions) i 

el 31% restant de les pernoctacions (23,4 milions).

En relació amb la població ocupada, a 31 de desembre de 2015 hi havia 369.733 

afiliacions a la Seguretat Social en aquest sector, amb un augment del 4,9% res-

pecte de l’any anterior. Cal destacar, però, la taxa de temporalitat existent (26,9% 

l’any 2015), que supera en 5,6 punts la del conjunt de Catalunya (20,3%).

Com apunten el Pla estratègic de turisme de Catalunya 2013-2016 i les Directrius 

nacionals de turisme 2020, el principal repte a què ha de fer front Catalunya com 

a destinació turística és equilibrar la quantitat amb la qualitat del turisme, atraient 

un turisme de més valor afegit que permeti assegurar-ne la sostenibilitat econò-

mica, social i ambiental de cara al futur.

Tal com recull aquest document, Catalunya presenta nombroses fortaleses en l’àm-

bit turístic, com són l’elevada diversitat i riquesa de recursos turístics en un espai 

geogràfic, abastable, el seu valor de referent europeu en turisme de sol i platja, la 

seva ubicació geoestratègica i la bona connectivitat amb els mercats europeus, 

una àmplia oferta d’allotjament concentrada en poques destinacions, un teixit 

empresarial madur i arrelat al territori, unes infraestructures i serveis públics que 

generen confort i seguretat al turista, i una creixent demanda i oferta de serveis 

turístics de qualitat (lligada també a l’increment de la demanda de turisme intern, 

amb pernoctació i sense pernoctació).

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Fer front a l’augment de la competència d’altres destinacions turístiques a es-

cala mundial, tant en productes de valor afegit com de baix cost.

 • Avançar en la transició vers un model turístic basat més en la quantitat de 

l’oferta i la demanda que en la qualitat, especialment a la costa, equilibrant 

l’oferta d’allotjament en territoris amb una excessiva càrrega turística, reduint 

l’obsolescència de la seva oferta d’allotjament i millorant la qualitat del paisatge 

(principal matèria prima del turisme).

 • Adaptar el sector turístic als potencials efectes del canvi climàtic, tant el turisme 

de platja, especialment vulnerable per les afectacions al litoral, com el de mun-

tanya, on hi ha un risc elevat de disminució del recurs neu, i rural, especialment 

sensible als canvis produïts en el paisatge com a resultat de les variacions del 

clima i l’increment potencial del risc d’incendis.

 • Impulsar la desestacionalització de l’activitat turística, reforçar la professiona-

lització dels serveis turístics i reduir la temporalitat de l’ocupació.

 • Millorar la dotació d’infraestructures bàsiques per a l’excel·lència turística, in-

cloent-hi els serveis d’informació, la fiabilitat del subministrament energètic i 

de les xarxes de telecomunicacions, l’abastament d’aigua i el sanejament de les 

aigües residuals i la gestió dels residus.
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 • Millorar el finançament dels municipis turístics (per a assolir, també, el repte an-

terior) i augmentar la coordinació dels actors públics i privats, tant pel que fa a la 

visió sobre la sostenibilitat del turisme com en matèria d’actuacions prioritàries.

8.10 Reforçar les institucions financeres nacionals per a encoratjar i 
ampliar l’accés als serveis bancaris, financers i d’assegurances per 
a tothom.

La crisi econòmica va transformar profundament el sector bancari i financer de 

Catalunya. La desaparició de la major part de les caixes d’estalvi existents per li-

quidació, absorció o transformació bancària ha deixat un escenari nou i encara en 

canvi. En general, han desaparegut entitats financeres de mida mitjana deixant 

grans bancs i algunes entitats molt petites. Previsiblement, el procés no resta tan-

cat i les modificacions reguladores europees que es van fent comportaran una 

evolució del sector.

En tot el procés de crisi econòmica, hi ha hagut una greu mancança de crèdit a 

empreses i famílies. Aquesta situació s’hauria d’haver resolt amb les aportacions 

del Banc Central Europeu, però només s’ha traduït en un accés reduït a crèdits.

Tal com s’apunta a la fita 9.3, d’accés als serveis financers per part de les empre-

ses, les empreses catalanes són força dependents de finançament bancari i tenen 

poc en compte altres fonts de finançament (societats de capital risc, mercat bor-

sari, etc.); mentre que a l’Estat espanyol tan sols el 22% de les empreses fan ús de 

finançament alternatiu, als Estats Units n’utilitzen fins al 70% de les empreses, a 

França el 55% i a Alemanya el 45%aj.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Treure profit dels mecanismes que la Unió Europea ofereix per a accedir al crè-

dit, amb especial atenció al suport a la petita i mitjana empresa que conforma 

el teixit empresarial principal al nostre país.

 • Consolidar els instruments de finançament alternatiu per facilitar-ne l’expansió 

de l’ús entre les empreses.

 • Prioritzar el crèdit públic en la innovació de les empreses, especialment d’aquells 

sectors identificats com a més competitius i amb possibilitats de generar més 

valor afegit.

aj Casas, J. B. (1 juny 2015). «Anàlisi i reflexions al voltant de l’actualitat econòmica: El mercat del crèdit i de 
les pimes». Anàlisi i reflexions al voltant de l’actualitat econòmica. Blog de Joan B. Casas. En línia a: <http://
www.joanbcasas.cat/2015/06/01/el-mercat-del-credit-i-de-les-pimes/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.joanbcasas.cat/2015/06/01/el-mercat-del-credit-i-de-les-pimes
http://www.joanbcasas.cat/2015/06/01/el-mercat-del-credit-i-de-les-pimes
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PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 8

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 8 són els següents:

 • Aconseguir la recuperació econòmica de Catalunya, reduint la desigualtat eco-

nòmica creixent.

 • Incrementar la productivitat del treball.

 • Aprovar el Pacte nacional per a la Indústria a Catalunya amb un clar objectiu 

de liderar la transformació cap a la indústria 4.0 basada en un model d’econo-

mia circular.

 • Impulsar l’economia circular i reconèixer l’economia col·laborativa en el sistema 

econòmic actual.

 • Prioritzar la lluita contra l’atur juvenil i de llarga durada.

 • Reduir la taxa de risc de pobresa en el treball i la precarietat laboral.

 • Reduir la taxa d’abandonament prematur dels estudis i dels joves que ni estu-

dien, ni treballen ni es formen.

 • Garantir el finançament per a les empreses i els emprenedors catalans.
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
9.1 Desenvolupar infraestructures fiables, sostenibles, resilients i de qualitat, in-

cloent infraestructures regionals i transfrontereres, per tal de donar suport 

al desenvolupament econòmic i al benestar humà, amb especial atenció a 

l’accés assequible i equitatiu per a totes les persones.

9.2 Promoure una industrialització inclusiva i sostenible i, a tot tardar el 2030, 

augmentar de manera significativa la contribució de la indústria a l’ocupa-

ció i al producte interior brut, d’acord amb les circumstàncies nacionals, i 

duplicar aquesta contribució als països menys avançats.

9.3 Augmentar l’accés de les petites indústries i altres empreses, en particular 

en els països en desenvolupament, als serveis financers, incloent els crèdits 

assequibles, i llur integració en les cadenes de valor i els mercats.

9.4 Per a 2030, modernitzar les infraestructures i reconvertir les indústries per-

què siguin sostenibles, usant els recursos amb més eficàcia i promovent 

l’adopció de tecnologies i processos industrials nets i racionals ambiental-

ment, i aconseguint que tots els països adoptin mesures d’acord amb les 

capacitats respectives.

9.5 Augmentar la investigació científica i millorar la capacitat tecnològica dels 

sectors industrials de tots els països, en particular els països en desen-

volupament, entre d’altres maneres fomentant la innovació i augmentant 

substancialment, d’aquí al 2030, el nombre de persones que treballen en 

el camp de la investigació i el desenvolupament per cada milió d’habi-

tants, així com la despesa en investigació i desenvolupament dels sectors 

públic i privat.

CONTEXT INTERNACIONAL

Tal com explica el Programa de les Nacions Unides per al desenvolupament in-

dustrial (UNIDO), les infraestructures bàsiques, com carreteres, abastament d’ai-

gua i electricitat, sanejament, tecnologies de la informació i la comunicació, entre 

d’altres, permeten assegurar ingressos als més desfavorits així com millores en la 

salut i l’educació. També són imprescindibles per a l’activitat econòmica: faciliten 

l’accés als mercats, als llocs de treball, la informació i la formació, i, en general, es-

devenen un catalitzador dels negocis.

Actualment, a tot el món 1.100 milions de persones viuen sense accés a l’electri-

citat, 800 milions no disposen de fonts d’aigua potable i 2.500 milions no tenen 

accés a un sistema de sanejament de les aigües residuals. A més, 3.000 milions 

cuinen amb combustibles com el querosè, la fusta o femtes1. Així mateix, el tren-

cament de la fractura digital és clau per a garantir un accés equitatiu a la informa-

ció i al coneixement, i promoure la innovació i l’emprenedoria, però actualment 

4.000 milions de persones (el 90% de les quals en països en desenvolupament) 

no tenen accés a internet.
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La indústria continua sent un motor de l’economia mundial: l’any 2014, el valor afe-

git en manufactures a escala mundial va assolir el rècord de 9,2 bilions de dòlars2. 

Tot i això, hi ha diferències importants entre el valor afegit en manufactures per 

capita dels països desenvolupats (que el 2015 va ser de 4.926 dòlars americans) 

i dels menys desenvolupats (que va ser inferior a 100 dòlars)a. Així mateix, la re-

lació d’aquest valor afegit en manufactures i el PIB a escala mundial va disminuir 

del 21,4% al 14,7% entre 1990 i 2014b. En les economies industrials emergents i en 

desenvolupament, el valor afegit de productes industrials en relació amb el PIB 

va créixer del 16,2% el 1990 al 20,5% al 2014, però en els països industrialitzats, 

aquesta relació va disminuir del 15,4% el 1990 al 14,5% el 20143.

El creixement de les exportacions mundials van créixer un 7,7% entre el 2005 i el 

2013, i el 2013 el comerç mundial va superar els 18 bilions de dòlars, dels quals el 

84% eren productes industrials4.

La indústria també té un impacte molt rellevant en termes de creació d’ocupació: 

el 2009 generava 470 milions de llocs de treball a escala mundial (al voltant del 

16% del total), valor que l’any 2013 es va incrementar fins als 500 milions. D’altra 

banda, l’ocupació industrial comporta un efecte multiplicador positiu ja que cada 

lloc de treball a la indústria crea 2,2 llocs de treball en altres sectors de l’econo-

miac. La creació de llocs de treball en la indústria i en serveis relacionats també ha 

de repercutir en un increment dels ingressos de moltes famílies.

Les empreses petites i mitjanes que es dediquen al processament i fabricació in-

dustrial són les més importants en els estadis inicials de la industrialització i gene-

ralment són les principals creadores d’ocupació. Actualment representen el 90% 

dels negocis a escala mundial i ofereixen del 50 al 60% de l’ocupaciód.

Gràcies al fet que molts països estan tendint a indústries menys intensives energè-

ticament, més netes i més eficients, en moltes parts del món s’està produint una 

reducció de la intensitat d’emissions del PIBe, que de mitjana va passar de 0,38 a 

0,33 entre l’any 2000 i el 2013. En els països desenvolupats la reducció d’aquest 

indicador va ser de 0,37 a 0,29, i en els països en desenvolupament, de 0,36 a 0,34f.

Pel que fa a la despesa en recerca i desenvolupament en relació amb el PIB, s’ob-

serva, a escala mundial, un creixement de l’1,99% l’any 1996 al 2,17% el 2012. En 

aquest sentit, destaquen els països de l’OCDE, que, en aquest mateix període, van 

a naCions unides. «Goal 9: Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization 
and foster innovation». En línia a: <https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-09/> [Consulta: 1 setem-
bre 2016].

b BanC mundial. «Manufacturing, value added (% of GDP)». En línia a: <https://data.worldbank.org/indicator/
NV.IND.MANF.ZS> [Consulta: 1 setembre 2016].

c naCions unides. «Goal 9: Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization 
and foster innovation». En línia a: <https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-09/> [Consulta: 1 setem-
bre 2016].

d Ibídem.

e Kg de CO
2
 per dòlar americà constant a 2010.

f naCions unides. «Goal 9: Build resilient infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization 
and foster innovation». En línia a: <https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-09/> [Consulta: 1 setem-
bre 2016].

https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-09
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS
https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-09
https://unstats.un.org/sdgs/report/2016/goal-09
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passar del 2,14% d’inversió al 2,47% i, concretament, Amèrica del Nord, que va pas-

sar del 2,38% al 2,69%g.

En paral·lel, hi ha hagut també un increment dels investigadors en recerca i desen-

volupament. Mentre l’any 2000 hi havia 1.083 investigadors per cada milió d’habi-

tants, el 2010 n’hi havia 1.268. Destaquen també els països de l’OCDE, amb 3.332 

investigadors per cada milió d’habitants l’any 2010 i, entre aquests, també Amè-

rica del Nord, amb 3.944h.

CONTEXT EUROPEU

Disposar d’un sistema de transport eficaç és essencial per a l’economia europea. 

Segons indica la Comissió Europea, per al 2050 el transport de mercaderies crei-

xerà un 80% i el de persones més d’un 50%i.

El transport terrestre de passatgers va créixer entre 2003 i 2013, però ho va fer 

un 6,4% per sota el creixement del PIB a preus constants. El cotxe és el mitjà de 

transport més utilitzat (representa un 83,2% dels passatgers-quilòmetre), seguit 

dels autobusos (amb un 9,2%) i els trens (amb un 7,2%). S’observa que, mentre l’ús 

del cotxe s’ha mantingut estable els darrers anys, el dels autobusos ha disminuït 

i el dels trens, incrementat. Però altres mitjans de transport importants són l’avió, 

que l’any 2014 va tenir 880 milions de passatgers, i el transport marítim, amb 400 

milions de passatgers el 2013j.

A la UE-27, el transport de mercaderies en el període 2003-2013 també va créixer 

per sota del PIB a preus constants. S’estima que el 2013 el transport terrestre va 

moure 2,2 bilions de tones-quilòmetre: un 74,9% per carretera, un 18,2% amb tren i 

un 6,9% per aigües interiors navegables. Respecte dels valors de 2008, el transport 

per carretera havia disminuït un 0,6% el 2013, el mateix que s’havia incrementat el 

transport per aigües interiors navegables. En canvi, el transport per tren en aquest 

període es va mantenir estable. Pel que fa al transport aeri, nacional i internacio-

nal, de la UE-28, va ser de 14,4 milions de tones el 2014, i el transport marítim va 

ser de 3.800 milions de tones el mateix anyk.

La indústria és la columna vertebral de l’economia europea: significa el 80% de les 

exportacions europees i genera ocupació d’alta qualificació. De totes maneres, la 

crisi econòmica recent ha deixat la indústria en el 15% del PIBl.

g BanC mundial. «Research and development expenditure (% of GDP)». En línia a: <http://data.worldbank.
org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS> [Consulta: 1 setembre 2016].

h BanC mundial. «Researchers in R&D (per million people)». En línia a: <http://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.SCIE.RD.P6?view=chart> [Consulta: 1 setembre 2016].

i Comissió europea. «New EU transport infrastructure policy – background». En línia a: <http://europa.eu/
rapid/press-release_MEMO-14-525_en.htm> [Consulta: 1 setembre 2016].

j eurostat. «Passenger transport statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Passenger_transport_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016].

k eurostat. «Freight transport statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Freight_transport_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016].

l Comissió europea. «Industry». En línia a: <http://ec.europa.eu/growth/industry/index_en.htm> [Consulta: 1 
setembre 2016].

http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.SCIE.RD.P6?view=chart
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.SCIE.RD.P6?view=chart
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-525_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-525_en.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_transport_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_transport_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Freight_transport_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Freight_transport_statistics
http://ec.europa.eu/growth/industry/index_en.htm
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Al voltant d’una de cada deu (9,4%) de les empreses de l’economia no financera de 

la Unió Europea són manufactures, és a dir, un total de 2,1 milions d’empreses, que 

el 2012 van generar 1,62 bilions d’euros de valor afegit, essent el principal contribu-

ïdor al valor afegit de l’economia no financera (26,2%)m. Això no obstant, el valor 

afegit en manufactures en relació amb el PIB de la UE s’ha reduït del 21,24% el 1992 

al 15,40% el 2015 (després de recuperar-se d’una caiguda fins al 14,82% el 2009)n.

Així mateix, el sector manufacturer ocupava, l’any 2012, 30 milions de persones, 

i va ser el segon sector de l’economia no financera en termes de contribució a 

l’ocupació (22,4%)o.

A l’EU-28 les empreses petites i mitjanesp (pimes) representen el 99,8% de les empre-

ses de l’economia mercantil no financera (22,3 milions d’empreses), n’ocupen dues 

terceres parts dels treballadors (67,1%) i aporten el 57,3% del valor afegitq. Alhora, 

el 92,7% de les empreses de l’economia mercantil no financera són microempre-

sesr, que representen el 29,1% de l’ocupació i el 21% del valor afegit d’aquest grup.

L’any 2011, la Comissió Europea va aprovar, en el marc de l’Estratègia Europa 2020, 

la revisió de The Small Business Act for Europe5 amb l’objectiu de superar els obs-

tacles que dificulten el creixement i la creació d’ocupació potencial de les petites 

i mitjanes empreses, entre els quals hi ha el finançament (cal tenir en compte que 

des de l’any 2007 el nivell d’inversió a la Unió Europea ha disminuït en més de 

400.000 milions d’euros). Així, el novembre de 2014 la Comissió va anunciar el Pla 

d’inversió per a Europa que, en el primer any de funcionament, va destinar 12.800 

milions d’euros a finançar diferents projectes i empreses que es preveu que bene-

ficiïn a més de 140.000 pimes de tot Europas. El setembre de 2016, la Comissió va 

anunciar 315.000 milions d’euros més d’inversió.

Per altra banda, l’any 2014 la Unió Europea havia reduït les emissions de gasos 

amb efecte d’hivernacle un 22,9% comparat amb els nivells de 1990, assolint així 

l’objectiu marcat per a l’any 2020t de reduir un 20% les emissions d’aquests ga-

sos. Així, la intensitat d’emissions del PIB també s’ha reduït, passant d’un índex del 

0,355 l’any 2000 a 0,205 l’any 2011u.

La Comissió Europea s’ha marcat tres objectius principals en matèria de soste-

nibilitat i indústria: assolir una economia competitiva baixa en carboni, fer un ús 

m eurostat. «Manufacturing statistics - NACE Rev. 2». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 
explained/index.php/Manufacturing_statistics_-_NACE_Rev._2> [Consulta: 1 setembre 2016].

n BanC mundial. «Manufacturing, value added (% of GDP)». En línia a: <http://data.worldbank.org/indicator/
NV.IND.MANF.ZS?locations=EU> [Consulta: 1 setembre 2016].

o eurostat. «Manufacturing statistics - NACE Rev. 2». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-ex 
plained/index.php/Manufacturing_statistics_-_NACE_Rev._2> [Consulta: 1 setembre 2016].

p Ocupen menys de 250 treballadors.

q eurostat. «Business economy - size class analysis». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 
explained/index.php/Archive:Business_economy_-_size_class_analysis> [Consulta: 1 setembre 2016].

r Ocupen menys de 10 treballadors.

s Centre Balears europa. «Èxit del pla d’inversions per a Europa en el seu primer any». En línia a: <http://www.
cbe.es/ficha.php?id=265> [Consulta: 1 setembre 2016].

t eurostat. «Greenhouse gas emission statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-ex 
plained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016].

u BanC mundial. «CO
2
 emissions (kg per PPP $ of GDP)». En línia a: <https://data.worldbank.org/indicator/

EN.ATM.CO2E.PP.GD?locations=EU> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Manufacturing_statistics_-_NACE_Rev._2
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Manufacturing_statistics_-_NACE_Rev._2
http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?locations=EU
http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?locations=EU
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Manufacturing_statistics_-_NACE_Rev._2
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Manufacturing_statistics_-_NACE_Rev._2
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Business_economy_-_size_class_analysis
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Business_economy_-_size_class_analysis
http://www.cbe.es/ficha.php?id=265
http://www.cbe.es/ficha.php?id=265
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics
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més eficient dels recursos mitjançant l’economia circular i legislar l’ecodisseny i 

l’etiquetatge energèticv.

L’Estratègia Europa 2020 estableix l’objectiu de millorar les condicions per a la in-

novació, la recerca i el desenvolupament (R+D+I) per a arribar fins al 3% del PIB en 

recerca pública i privada l’any 2020. De fet, aquest objectiu ja figurava a l’Estratègia 

de Lisboa per a ser assolit l’any 2010. Això no obstant, entre els anys 2002 i 2007, 

la despesa en R+D+I es va mantenir estable a l’1,8%, arribant al 2,03% el 2014w. El 

nombre d’investigadors per milió d’habitants també ha crescut, passant de 2.030 

el 1996 a 3.430 el 2013x, però amb una distribució desigual, concentrant-se en uns 

pocs grups en aquelles regions més intensives en R+D+I, generalment a les capi-

tals d’aquestes regionsy.

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

9.1 Desenvolupar infraestructures fiables, sostenibles, resilients i de 
qualitat, incloent infraestructures regionals i transfrontereres, per 
tal de donar suport al desenvolupament econòmic i al benestar 
humà, amb especial atenció a l’accés assequible i equitatiu per a 
totes les persones.

Les infraestructures són elements bàsics per a la vertebració i l’equilibri territorial 

d’un país. D’infraestructures n’hi ha de molts tipus: per al transport, per al proveï-

ment d’energia, per a la gestió de residus, sanitàries (hospitals, centres d’atenció 

primària), educatives (escoles, instituts, universitats), culturals (biblioteques, tea-

tres), etc., i totes han de respondre a un determinat model de país.

Atès que fer una anàlisi de cadascuna de les infraestructures de Catalunya no 

seria objecte d’aquest informe i en sobrepassaria la finalitat, en aquest document 

el CADS presenta una reflexió més detallada sobre les infraestructures del trans-

port, l’energia i les telecomunicacions, i s’hi proposen també reptes més amplis 

que són d’aplicació general.

El transport de persones i de mercaderies ha de facilitar el desenvolupament eco-

nòmic i social, i ho ha de fer de manera sostenible. El mitjà principal de transport 

v Comissió europea. «Sustainability and circular economy». En línia a: <http://ec.europa.eu/growth/industry/
sustainability/> [Consulta: 1 setembre 2016].

w eurostat. «Europe 2020 indicators - research and development». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Archive:Europe_2020_indicators_-_research_and_development> [Con-
sulta: 1 setembre 2016].

x BanC mundial. «Researchers in R&D (per million people)». En línia a: <https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.SCIE.RD.P6> [Consulta: 1 setembre 2016].

y eurostat. «Research and innovation statistics at regional level». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Research_and_innovation_statistics_at_regional_level#Researchers> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

http://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability
http://ec.europa.eu/growth/industry/sustainability
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Europe_2020_indicators_-_research_and_development
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Europe_2020_indicators_-_research_and_development
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.SCIE.RD.P6
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.SCIE.RD.P6
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Research_and_innovation_statistics_at_regional_level#Researchers
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Research_and_innovation_statistics_at_regional_level#Researchers
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de passatgers a Catalunya són els turismesz (l’any 2013 representava el 75,1% res-

pecte del transport de passatgers interior total) i, els passatgers que es desplacen 

en ferrocarril ho fan en un 88,8% dels casos mitjançant la xarxa de rodalies (el 4,7% 

la de regionals i el 5,3% la de llarg recorregutaa)ab.

Alhora, el transport de viatgers per mitjans aeris s’ha duplicat des de l’any 2000 

(passant de 20,7 milions de viatgers als 42,2 el 2015), i el transport de passatgers 

a través dels ports de Barcelona i Tarragona ha crescut de 1,43 milions a 3,7 mili-

onsac (pràcticament tots del port de Barcelona).

Pel que fa al transport de mercaderies, cal destacar l’alt percentatge de transport 

interior que es fa per carretera, que el 2013 va ser el 97,2% de les tones-quilòmetre. 

Aquest valor s’ha mantingut pràcticament estable des de l’any 2000 (quan era del 

97,4%) i és lleugerament superior al de l’Estat espanyol (95,4%) i molt superior a la 

mitjana de la UE (75,5%)ad. Per contra, el transport de mercaderies mitjançant fer-

rocarril a Europa representava l’any 2013 el 24,5% de les tones-quilòmetre, mentre 

que a Catalunya representava tan sols el 2,8%ae.

Com en el cas dels passatgers, també el transport de mercaderies per avió va créixer 

entre l’any 2000 i el 2015, passant de 87.705 tones a 117.315af, així com el transport 

marítim de mercaderies, que ho va fer de 18,85 milions de tones a 32,13 milionsag.

S’observa, doncs, que tant el transport de persones com el de mercaderies a Ca-

talunya es fa principalment per carretera, de manera que és altament dependent 

dels combustibles fòssils.

Pel que fa al transport de passatgers, tal com indicava el CADS en el seu Informe 

2/2016, sobre el Pla de transports de viatgers de Catalunya 2020, és important 

impulsar el canvi modal i reduir el transport privat, i per això cal dissenyar unes 

infraestructures que ho facilitin (xarxes d’aparcaments de vehicles privats als prin-

cipals nodes de transport públic, espais per a la bicicleta, per a vianants, etc.) i 

millorar la xarxa de transport públic interurbana i interregional. En aquest sentit, 

és necessari prioritzar les inversions amb una rendibilitat econòmica, social i am-

biental més alta, que les administracions públiques apliquin criteris transparents i 

homogenis de priorització i que el pressupost es planifiqui i que s’executi de ma-

nera efectiva a allò pressupostat.

z A l’Estat espanyol, aquest percentatge era del 80,7 %, i a la Unió Europea, el 83,2 %. Font: Idescat. «Trans-
port de passatgers en turismes respecte al transport interior total». En línia a: <http://www.idescat.cat/
economia/inec?tc=3&id=8612> [Consulta: 1 setembre 2016].

aa Inclou viatgers de llarga distància convencional, d’alta velocitat i internacionals.

ab institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Ferrocarril. Transport de viatgers i mercaderies». En línia a: 
<http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=602> [Consulta: 1 setembre 2016].

ac institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Ports de Barcelona i Tarragona. Moviment de vaixells i merca-
deries». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=609> [Consulta: 1 setembre 2016].

ad institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Transport interior de mercaderies». En línia a: <http://www.
idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8109> [Consulta: 1 setembre 2016].

ae Ibídem.

af institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Transport aeri. Moviment d’aeronaus, passatgers i mercaderies». 
En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=612&t=2015> [Consulta: 1 setembre 2016].

ag institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Ports de Catalunya. Moviment de vaixells i mercaderies». En línia 
a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=611&t=2015> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8612
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8612
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=602
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=609
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8109
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8109
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=612&t=2015
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=611&t=2015
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Així mateix, és important promoure la generalització dels vehicles eficients i de 

baixes emissions i, especialment, el vehicle elèctric, de manera que s’ha de dispo-

sar d’una xarxa d’estacions de recàrrega a tot el territori. Val a dir que el mes de 

juny de 2016, el Govern de la Generalitat va aprovar el Pla d’acció per al desplega-

ment d’infraestructura dels vehicles elèctrics, que preveu la instal·lació de més de 

21.000 nous punts de càrrega (que s’afegeixin als 4.000 ja existents) d’aquí al 2019.

Pel que fa a les infraestructures viàries, es considera, tal i com apuntava el CAREC 

en l’informe Catalunya: visió i objectius econòmics de futur6, fet públic l’any 2012, 

que el repte no està tant en la dotació com en el fet que la gestió, l’explotació i el 

manteniment siguin eficients i competitius, amb un model que internalitzi els cos-

tos i incorpori els principis «qui usa paga» i «qui contamina paga». En aquest sentit, 

és important evitar la duplicitat o el sobredimensionament d’infraestructures. De 

la mateixa manera, resulta cabdal invertir en la conservació i manteniment de les 

vies existents, tant per a optimitzar la rendibilitat econòmica, social i ambiental de 

la xarxa construïda, com per a garantir la coherència de les polítiques de seguretat 

viària basades en la visió «zero víctimes».

En relació amb el transport de mercaderies, un element especialment clau és l’in-

crement de la participació del ferrocarril. Per això, és absolutament imprescindi-

ble l’establiment de l’anomenat Corredor Ferroviari Mediterrani, que ha d’estar 

ben connectat amb els dos ports principals de Catalunya (Barcelona i Tarragona). 

A més de les inversions necessàries en infraestructures per a dotar-lo de capaci-

tat suficient, el Corredor Ferroviari Mediterrani necessita l’impuls de mesures de 

gestió vinculades a la intermodalitat i la interoperabilitat, que han de permetre la 

competitivitat del transport ferroviari de mercaderies en termes de cost, temps 

de viatge i fiabilitat del servei.

Pel que fa als aeroports, en aquest context d’increment substancial de passatgers 

i mercaderies, cal que Catalunya pugui definir el model aeroportuari del país. Així 

mateix, l’aeroport de Barcelona hauria d’esdevenir una plataforma (hub) de llarga 

distància o intercontinental.

El consum d’energia primària a Catalunya durant l’any 2009 va ser de 24.297,2 ktep, 

dels quals un 47,2% degut al petroli, un 24,6% al gas natural, un 20,1% a l’energia 

nuclear i un 4,1% a les renovablesah. Els problemes d’aquesta elevada dependència 

dels combustibles fòssils són ben coneguts: forta dependència exterior, canvi cli-

màtic, contaminació atmosfèrica. Tal com ja va exposar en l’Informe 3/2014, sobre 

els reptes energètics de Catalunya en l’horitzó 2030, el CADS considera imprescin-

dible impulsar la transició cap a un nou model energètic [vegeu l’ODS #7, energia]. 

Aquest nou model ha de garantir el subministrament d’energia de manera fiable, 

eficient i a preus assequibles, permetent la satisfacció de les necessitats de ser-

veis energètics dels ciutadans, garantint la competitivitat de Catalunya, reduint les 

emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i integrant les externalitats ambientals 

i socials, en un context de mercat eficient i transparent.

ah institut Català d’enerGia (iCaen). «Balanç energètic de Catalunya». En línia a: <http://icaen.gencat.cat/ca/
energia/estadistiques/resultats/anuals/balanc_energetic/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://icaen.gencat.cat/ca/energia/estadistiques/resultats/anuals/balanc_energetic/
http://icaen.gencat.cat/ca/energia/estadistiques/resultats/anuals/balanc_energetic/
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Però per a fer aquesta transició cal comptar amb les infraestructures necessàries i 

la capacitat per a dissenyar i executar una política energètica que permeti desen-

volupar el màxim potencial de les fonts renovables d’energia, establir una combi-

nació energètica diversa, menys centralitzada i interconnectada mitjançant xarxes 

intel·ligents, i amb capacitat d’emmagatzematge. Caldrà també establir un model 

de governança que permeti a tota la societat portar a terme aquesta transició de 

manera conjunta i consensuada.

Així mateix, les tres centrals nuclears ubicades a Catalunya, que actualment aporten 

aproximadament el 50% de l’electricitat generada al nostre país, finalitzaran els 40 

anys de vida útil al llarg de la dècada del 2020, i cal preveure aquest moment amb 

antelació. Per aquest motiu, el CADS recomanava ja en l’informe esmentat iniciar 

un debat sobre el futur de l’energia nuclear de manera urgent, valenta i rigorosa.

Les tecnologies de la informació i la comunicació s’han tornat imprescindibles a la 

nostra societat, tant per a les empreses com per als usuaris a les seves llars.

L’any 2010, la Comissió Europea va publicar, en el marc de l’Estratègia Europa 2020, 

l’Agenda Digital, amb l’objectiu de proporcionar beneficis socials i econòmics sos-

tenibles d’un mercat únic digital basat en internet i unes aplicacions interoperatives 

ràpides i ultraràpides. Així mateix, l’any 2013 el Govern de la Generalitat va aprovar 

una estratègia digital de Catalunya per al 2020ai, amb l’objectiu, entre d’altres, de 

proporcionar el 100% de cobertura de banda ampla a tot el territori.

Segons les dades de la darrera enquesta sobre equipament i ús de les TIC a les 

llars, a Catalunya el 79,5% dels habitatges disposen d’internet en banda ampla. 

Però mentre que el 99,5% de les llars amb ingressos superiors a 2.500 euros nets 

al mes en tenen, tan sols se’n troba en el 51,5% de les llars amb ingressos infe-

riors a 900 euros. També s’observen diferències segons la grandària del municipi: 

als municipis de més de 100.000 habitants i capitals de província, el 82,5% dels 

habitatges disposen d’internet en banda ampla, però en els municipis de menys 

de 10.000 habitants, tan sols disposen d’aquest mitjà el 74,8% dels habitatges. 

Aquests diferències són encara més acusades quan s’observen les dades d’accés 

a internet mitjançant xarxa de cable, que és del 38,1% en el primer cas, i tan sols 

del 7,6% en el segonaj.

En una societat digital com la nostra cal que l’accés a bones connexions de banda 

ampla arribi a tot el territori i a totes les persones. Aquesta qüestió està, doncs, 

també relacionada amb l’ODS #1, sobre pobresa.

En un marc més general, el CADS també vol posar en relleu dues qüestions rela-

cionades amb la resiliència de les infraestructures: el canvi climàtic i la rapidesa 

amb què se succeeixen els canvis tecnològics i socials.

Per un costat, cal tenir en compte els possibles efectes del canvi climàtic sobre les 

infraestructures, i especialment els relacionats amb els fenòmens extrems. Segons 

ai Generalitat de Catalunya. departament de la presidènCia. «Estratègia SmartCATALONIA». En línia a: <http://
smartcatalonia.gencat.cat/ca/inici/> [Consulta: 1 setembre 2016].

aj institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Enquesta sobre equipament i ús de TIC a les llars 2015». En línia 
a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=ticll15> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://smartcatalonia.gencat.cat/ca/inici/
http://smartcatalonia.gencat.cat/ca/inici/
http://www.idescat.cat/pub/?id=ticll15
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un estudi de la Comissió Europa, es calcula que les pèrdues ocasionades per extrems 

climàtics en les infraestructures energètiques, de transport, industrials o socials, 

que actualment són de 3.400 milions per any, l’any 2020 es podrien triplicar; cap 

a mitjans de segle, multiplicar per sis i, a finals de segle, multiplicar per deu. Se-

gons aquest mateix estudi, les regions del sud d’Europa (entre les quals, Catalunya) 

són les més vulnerables i les que patiran més impactes a causa del canvi climàtic7.

Així mateix, el Tercer informe sobre el canvi climàtic a Catalunya exposa que els 

estudis assenyalen un augment de les temperatures extremes, les onades de calor, 

les nits tropicals, les nits i els dies càlids i la durada de les ratxes càlides, sobretot 

a l’estiu i a les zones de muntanya. Tot i que els escenaris no són concloents, el 

possible augment de les precipitacions torrencials comportaria un increment del 

risc d’inundació i, alhora, hi ha indicis que la sequera podria estar augmentant en 

freqüència i en durada. També, els escenaris de futur apunten cap a un augment 

del nombre d’incendis si no s’introdueixen noves millores en el maneig del foc8, 

alhora que cal tenir en consideració l’increment del nivell del mar i les tempestes 

d’onatge sobre la costa catalanaak.

Per aquest motiu, és important incorporar mesures adreçades a garantir la resili-

ència de les infraestructures en els nous projectes o en la modernització dels exis-

tents davant del canvi climàtic i desenvolupar programes d’actuacions específics 

davant situacions d’emergència en cas de fenòmens meteorològics extrems.

Per un altre costat, sovint els canvis socials i tecnològics s’esdevenen amb rapidesa 

i, en alguns casos, amb més rapidesa que els períodes d’ús i amortització de grans 

infraestructures. Certament, sovint aquestes són imprescindibles per al desenvo-

lupament, però és important dotar-les de la flexibilitat necessària per a poder-les 

anar adaptant als canvis que es produeixen. L’objectiu és doble: per una banda, 

no quedar hipotecats per infraestructures que ja no són útils i, per una altra, que 

aquestes no representin un fre per a la millora social o tecnològica.

Finalment, el CADS vol posar en relleu la importància que tenen les infraestruc-

tures en garantir l’equilibri territorial, de manera que les diverses regions estiguin 

adequadament connectades i participin de manera equitativa en el desenvolupa-

ment del país. Així mateix, també es considera essencial la integració adequada de 

les polítiques a l’hora de planificar les diverses infraestructures que el vertebren.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Dissenyar unes infraestructures urbanes i interurbanes que facilitin el canvi mo-

dal i reduir el transport privat.

 • Garantir una xarxa d’estacions de recàrrega de vehicles elèctrics a tot el territori.

 • Portar a terme una gestió, explotació i manteniment de les infraestructures 

viàries eficient i competitiva (evitant la duplicitat o el sobredimensionament 

ak Més informació al capítol del TICCC «Sistemes costaners i dinàmica litoral». Font: sánChez-arCilla, A. i altres 
(2016). «Sistemes costaners i dinàmica litoral». martín vide, J. (coord.). Tercer informe sobre el canvi climàtic 
a Catalunya. Barcelona: Generalitat de Catalunya: Institut d’Estudis Catalans. En línia a: <http://cads.gen 
cat.cat/web/.content/Documents/Publicacions/tercer-informe-sobre-canvi-climatic-catalunya/2part/ 
08-Sistemes-costaners-i-dinamica-litoral.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Publicacions/tercer-informe-sobre-canvi-climatic-catalunya/2part/08-Sistemes-costaners-i-dinamica-litoral.pdf
http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Publicacions/tercer-informe-sobre-canvi-climatic-catalunya/2part/08-Sistemes-costaners-i-dinamica-litoral.pdf
http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Publicacions/tercer-informe-sobre-canvi-climatic-catalunya/2part/08-Sistemes-costaners-i-dinamica-litoral.pdf
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d’infraestructures), que internalitzi els costos i incorporant els principis qui usa 

paga i qui contamina paga.

 • Incrementar la participació del ferrocarril en el transport de mercaderies. En 

aquest sentit, és imprescindible l’establiment de l’anomenat Corredor Ferroviari 

Mediterrani, que ha d’oferir prou capacitat en les seves connexions amb els dos 

ports principals de Catalunya (Barcelona i Tarragona), a més de garantir-ne la 

intermodalitat i la interoperabilitat.

 • Disposar de la capacitat de definir el model aeroportuari del país i fer de l’aero-

port de Barcelona una plataforma (hub) de llarga distància o intercontinental.

 • Fer arribar la banda ampla de qualitat a tot el territori i a totes les persones. 

Aquesta qüestió està també relacionada amb l’ODS #1, sobre pobresa.

 • Dotar-se de les infraestructures energètiques necessàries per a desenvolupar 

el màxim potencial de les fonts renovables d’energia, establir una combinació 

energètica diversa, menys centralitzada i interconnectada mitjançant xarxes in-

tel·ligents, i amb capacitat d’emmagatzematge, tot garantint la competitivitat.

 • Iniciar un debat sobre el futur de l’energia nuclear de manera urgent, valenta i 

rigorosa.

 • Incorporar mesures adreçades a garantir la resiliència de les infraestructures en 

els nous projectes o en la modernització dels existents davant del canvi climàtic 

i desenvolupar programes d’actuacions específics davant situacions d’emergèn-

cia en cas de fenòmens meteorològics extrems.

 • Dotar les infraestructures de la flexibilitat necessària per a poder-les anar adap-

tant als canvis tecnològics i socials que succeeixin.

 • Garantir l’equilibri territorial en el disseny de les infraestructures, de manera 

que les diverses regions estiguin adequadament connectades i participin de 

manera equitativa en el desenvolupament del país, i integrar adequadament les 

polítiques a l’hora de planificar les diverses infraestructures que el vertebren.

9.2 Promoure una industrialització inclusiva i sostenible i, a tot tardar 
el 2030, augmentar de manera significativa la contribució de la 
indústria a l’ocupació i al producte interior brut, d’acord amb 
les circumstàncies nacionals, i duplicar aquesta contribució als 
països menys avançats.

La indústria dona solidesa a l’economia d’un país i és essencial per a la generació 

d’ocupació i la creació de riquesa. Catalunya té una forta traducció industrial, però 

en els darrers anys, la contribució de la indústria al valor afegit brut (VAB) ha dis-

minuït, com també ha passat en molts països occidentals.

Així, mentre l’any 1987 la indústria generava el 43,1% del VAB total, l’any 2005 va 

generar-ne el 22,8%9 i el 2015, el 19,6%al, am. També la població ocupada al sector 

al institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Valor afegit brut. Per sectors. 2015». En línia a: <http://www.
idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8152> [Consulta: 1 setembre 2016].

am La indústria específicament manufacturera ha passat de representar el 25 %, l’any 2000, al 20 % el 2005 
i al 16,7% el 2015. Elaboració pròpia a partir de dades de l’Idescat: «Producte interior brut. 2011-2015. Per 
sectors. A preus corrents». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=354&t=2015> [Consulta: 1 
setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8152
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8152
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=354&t=2015


C
o

n
st

ru
ir

 in
fr

a
e
st

ru
c
tu

re
s 

re
si

lie
n
ts

, p
ro

m
o

u
re

 la
 in

d
u
st

ri
a
lit

z
a
c
ió

  
in

c
lu

si
v
a
 i 

so
st

e
n
ib

le
 i 

fo
m

e
n
ta

r 
la

 in
n
o
v
a
c
ió

157157

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n

industrial s’ha reduït: si l’any 2001 ocupava 812.600 persones (un 28,8% de l’ocu-

pació), el 2015 n’ocupava 582.100 (un 18,9%)an.

Això no obstant, en els darrers tres anys (2013-2015) la indústria ha anat recupe-

rant ocupació i el VAB de la indústria en valors absoluts també va créixer en aquest 

període, des de 36.891,3 milions d’euros a 38.753,6 milions.

La indústria catalana és molt diversa i està formada principalment per empreses 

de mida petita (l’any 2014 tan sols el 3,9% dels establiments industrials a Catalunya 

comptava amb 50 ocupats o mésao). Però les empreses grans tenen més producti-

vitat (1,6 vegades més que les mitjanes i 3 vegades més que les mi croempresesap) 

ja que tenen més capacitat per a accedir al finançament (vegeu la fita 3 d’aquest 

ODS, d’accés als serveis financers), innovar i internacionalitzar-se. És important fo-

mentar l’increment de la dimensió empresarial, ja sigui per la compra o fusió entre 

empreses o mitjançant l’associació d’aquestes i la creació de clústers.

La indústria del segle xxi ha de generar un valor afegit elevat i ser competitiva; això 

vol dir utilitzar menys mà d’obra i menys despesa per l’adquisició de material, però 

amb més inversió en coneixement i tecnologia. Per aquest motiu, tal com s’exposa 

a la fita 5 d’aquest ODS (augmentar la investigació científica i la capacitat tecno-

lògica dels sectors industrials fomentant la innovació), la recerca, el desenvolupa-

ment i la transferència cap a les empreses són essencials. Però també ho és la for-

mació: les noves tecnologies necessiten professionals que les desenvolupin i que 

les sàpiguen aplicar i utilitzar. Cal, doncs, reforçar la formació tant de nivell mitjà 

com superior, així com la formació continuada.

També és indispensable, per a fer aquest camí, incentivar l’economia circular i 

desacoblar el creixement econòmic de l’ús dels materials, les emissions de gasos 

amb efecte d’hivernacle i la generació de residus (vegeu la fita 4 d’aquest ODS).

Així mateix, tal com s’indica a la fita 1 d’aquest ODS, cal comptar amb unes infra-

estructures eficients, sostenibles i modernes que permetin el desenvolupament de 

la nova indústria i que, alhora, poden ser un motor per a promoure la innovació.

La internacionalització és un altre element clau per a fomentar la indústria a Ca-

talunya. De fet, la internacionalització de l’economia catalana des dels anys de la 

crisi ha seguit una dinàmica positiva: l’any 2015 les vendes de les empreses catala-

nes a l’exterior van créixer un 6,1%, assolint els 63.839 milions d’euros (la xifra més 

alta de la història) i es va registrar el nombre més d’alt d’empreses exportadores 

regulars (16.422 empreses)aq. És important, doncs, consolidar l’orientació més in-

ternacionalitzadora de l’economia catalana.

an institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Població ocupada. Per sectors d’activitat i sexe». En línia a: <http://
www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5703&dt=200800&x=8&y=8> [Consulta: 1 setembre 2016].

ao institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Total indústria». En línia a: <http://www.idescat.cat/industria/
ei?tc=1&se=101> [Consulta: 1 setembre 2016].

ap CerCle d’eConomia. «Torna la indústria. Propostes per a reindustrialitzar l’economia». En línia a: <http:// 
cercleeconomia.com/vuelve-la-industria-propuestas-para-reindustrializar-la-economia-2/> [Consulta: 1 se-
tembre 2016].

aq aGènCia per la Competitivitat de l’empresa (aCCió) (18 febrer 2016). «Les exportacions catalanes assoleixen 
els 63.839 milions d’euros el 2015, la xifra més alta de la historia». En línia a: <http://premsa.gencat.cat/
pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/290816/ca/exportacions-catalanes-assoleixen-63-839-milions-deu 
ros-2015-xifra-alta-historia.do> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5703&dt=200800&x=8&y=8
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=5703&dt=200800&x=8&y=8
http://www.idescat.cat/industria/ei?tc=1&se=101
http://www.idescat.cat/industria/ei?tc=1&se=101
http://cercleeconomia.com/vuelve-la-industria-propuestas-para-reindustrializar-la-economia-2/
http://cercleeconomia.com/vuelve-la-industria-propuestas-para-reindustrializar-la-economia-2/
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Pel que fa a l’accés a les tecnologies de la informació i la comunicació, s’observa 

que pràcticament totes les empreses tenen accés a internet de banda ampla (un 

98,4% de les empreses amb menys de 10 treballadors i el 100% de les que en tenen 

més de 250), però, en canvi, pel que fa a les xarxes de cable i fibra òptica (FTTH), 

tan sols en tenen un 18,7% de les empreses amb menys de 10 treballadors, un 29,1% 

de les que en tenen entre 10 i 49, un 49,5% de les d’entre 50 i 249, i el 71,5% de les 

de més de 250. La digitalització de les empreses és indispensable en aquest món 

global, connectat i tecnològic, i cal que les infraestructures de la telecomunicació 

arribin a tot arreu del país amb la qualitat necessària (vegeu la fita 1 d’aquest ODS).

Ara bé, més enllà de la necessària connexió, el gran repte de la indústria és la di-

gitalització de la producció, és a dir, el desenvolupament de la coneguda com a 

indústria 4.0. En aquesta societat cada vegada més digital, el canvi tecnològic ha 

d’arribar a la indústria per a transformar els processos productius i els productes 

mateixos mitjançant l’aplicació de tecnologies intel·ligents; per a portar a terme 

aquesta transformació, és imprescindible la innovació (vegeu la fita 5 d’aquest ODS).

Per tal d’impulsar la reindustrialització a Catalunya, el mes de juliol de 2016 es va 

formalitzar l’acord per a impulsar el Pacte nacional per a la indústria, que compta 

amb el suport del Govern, organitzacions empresarials i sindicals, partits polítics, 

universitats, col·legis professionals del país, associacions municipalistes i centres 

tecnològics.

Així mateix, el Govern de la Generalitat de Catalunya compta amb l’Estratègia in-

dustrial de Catalunya i l’Estratègia d’especialització intel·ligent RIS3CAT, que han 

identificat set àmbits sectorials prioritaris: la indústria alimentària, indústries de la 

química, energia i recursos, indústries de la mobilitat sostenible, indústria del dis-

seny, indústries culturals i basades en l’experiència, indústries de la salut i ciències 

de la vida, i sistemes industrials. En aquest sentit, i atesa la importància que la in-

dústria té i ha de tenir per al desenvolupament sostenible del nostre país, el CADS 

es proposa fer una reflexió sobre els reptes concrets per a cadascun d’aquests 

sectors en un futur.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Recuperar el lideratge industrial de Catalunya, impulsant la generació d’ocupa-

ció i la creació de riquesa.

 • Incrementar la dimensió de les indústries (ja sigui mitjançant unions, associa-

cions o formació de clústers).

 • Augmentar l’accés de les petites indústries i altres empreses al finançament 

(vegeu la fita 3 d’aquest ODS).

 • Incrementar la recerca, el desenvolupament i, sobretot, la transferència cap a 

les empreses, especialment la de tecnologia i alta tecnologia (vegeu la fita 5 

d’aquest ODS) i reforçar la formació tant de nivell mitjà com superior, així com 

la formació continuada.

 • Incentivar l’economia circular i desacoblar el creixement econòmic de l’ús dels 

materials, les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle i la generació de resi-

dus (vegeu la fita 4 d’aquest ODS).
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 • Dotar-se amb unes infraestructures eficients i modernes, que donin resposta a 

les necessitats de la indústria i els nous models de desenvolupament més sos-

tenibles (vegeu la fita 1 d’aquest ODS).

 • Desenvolupar la digitalització de la producció de la indústria catalana, conegu-

da com a indústria 4.0.

 • Consolidar la internacionalització de les empreses.

9.3 Augmentar l’accés de les petites indústries i altres empreses, 
en particular en els països en desenvolupament, als serveis 
financers, incloent els crèdits assequibles, i llur integració en les 
cadenes de valor i els mercats.

La fabricació de molts productes s’ha anat fragmentant i globalitzant, de manera 

que actualment la major part dels productes es produeixen en diversos països. Les 

indústries catalanes han de participar d’aquestes cadenes de valor globals i, per 

tant, han de seguir consolidant la seva capacitat d’internacionalització i reforçar 

la innovació (vegeu les fites 2 i 5 d’aquest ODS).

Un dels reptes importants del teixit industrial català per a poder formar part 

d’aquestes cadenes de valor és que està integrat, principalment, per petites i mit-

janes empreses. Concretament, l’any 2015, el 99,63% de les empreses amb esta-

bliments a Catalunya tenien menys de 200 treballadors, el 38,7% menys de 10, i el 

56,1% no tenien assalariatsar.

La crisi econòmica, i la contracció del crèdit a les empreses i les famílies que ha por-

tat associada, ha afectat de manera especial les pimes. Per tal de fer-hi front, des 

del 2008 el Banc Central Europeu ha estat portant a terme una política de reducció 

dels tipus d’interès fins a arribar al 0% actualas. Així mateix, l’any 2014 la Comissió 

Europea va aprovar un pla d’inversions per a fomentar el creixement i l’ocupació.

Això no obstant, en els darrers anys s’ha produït una forta concentració bancà-

ria (és a dir, una reducció de les entitats que ofereixen crèdit). Aquesta situació fa 

que hi hagi menys diversitat de productes de finançament i, per tant, que les em-

preses tinguin més dificultat per a obtenir crèdit. A més, cal tenir present que les 

empreses catalanes són força dependents de finançament bancari i tenen poc en 

compte altres fonts de finançament (societats de capital risc, mercat borsari, etc.); 

mentre que a l’Estat espanyol tan sols el 22% de les empreses fan ús de finança-

ment alternatiu, als Estats Units n’utilitzen fins al 70% de les empreses, a França el 

55% i a Alemanya el 45%at.

La consolidació industrial requereix que es disposi de mecanismes financers que 

permetin fer front amb solvència als períodes més desfavorables. Per això, una  

ar institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Empreses a 1 de gener. Per sectors d’activitat, grandària i con-
dició jurídica». En línia a: <http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=6004> [Consulta: 1 setembre 
2016].

as BanC Central europeu. «Key ECB interest rates». En línia a: <https://www.ecb.europa.eu/stats/monetary/
rates/html/index.en.html> [Consulta: 1 setembre 2016].

at Casas, J. B. (1 juny 2015). «El mercat del crèdit i de les pimes». Anàlisi i reflexions al voltant de l’actuali-
tat econòmica. Blog de Joan B. Casas. En línia a: <http://www.joanbcasas.cat/2015/06/01/el-mercat-del- 
credit-i-de-les-pimes/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=6004
https://www.ecb.europa.eu/stats/monetary/rates/html/index.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/monetary/rates/html/index.en.html
http://www.joanbcasas.cat/2015/06/01/el-mercat-del-credit-i-de-les-pimes/
http://www.joanbcasas.cat/2015/06/01/el-mercat-del-credit-i-de-les-pimes/
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diversificació de les fonts de crèdit, de manera que no quedessin majoritàriament 

cenyides a les entitats bancàries, permetria més marge de maniobra a la creació i 

estabilització empresarial.

Així mateix, les ajudes públiques s’haurien de destinar a fomentar la innovació, es-

pecialment dels sectors amb més possibilitats de desenvolupament al nostre país.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Treure profit dels mecanismes que la Unió Europea ofereix per a accedir al crè-

dit, amb especial atenció al suport a la petita i mitjana empresa, que conforma 

el teixit empresarial principal al nostre país.

 • Consolidar els instruments de finançament alternatiu per a facilitar-ne l’expansió 

de l’ús entre les empreses.

 • Prioritzar el crèdit públic en la innovació de les empreses, especialment d’aquells 

sectors identificats com a més competitius i amb possibilitats de generar més 

valor afegit per a facilitar-ne la incorporació en les cadenes de valor.

9.4 Per a 2030, modernitzar les infraestructures i reconvertir les 
indústries perquè siguin sostenibles, usant els recursos amb 
més eficàcia i promovent l’adopció de tecnologies i processos 
industrials nets i racionals ambientalment, i aconseguint que 
tots els països adoptin mesures d’acord amb les capacitats 
respectives.

Des de la revolució industrial, el creixement econòmic ha anat estretament lligat a 

les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH), degudes, principalment, a 

la utilització de combustibles fòssils i, en menys grau, als canvis en els usos del sòl.

A Catalunya també s’ha anat produint aquest increment d’emissions; fins i tot els 

darrers anys, d’entrada en vigor del Conveni marc de les Nacions Unides sobre el 

canvi climàtic, les emissions de GEH han continuat creixent (de 39,2 Mt CO
2
 equi-

valent el 1990 a 42,8 Mt CO
2
 equivalent el 2013). Tot i això, s’observa un canvi de 

tendència: després d’un màxim, l’any 2005, de 59,6 Mt CO
2
 equivalent, les emissi-

ons s’han anat reduint fins a assolir aquests 42,8 Mt CO
2
 equivalent.

També és positiva l’evolució de les emissions de GEH respecte del PIBau, que van 

disminuir de 685 tones CO
2
 equivalent per milió d’euros l’any 1990 a 217 tones CO

2 

equivalent per milió d’euros l’any 2013, és a dir, un 70% menys10.

Així doncs, s’observa un cert desacoblament entre les emissions de gasos amb 

efecte d’hivernacle i el desenvolupament econòmic. De fet, aquesta mateixa pauta 

s’observa en l’evolució de la generació de residus industrials i el PIB produït per 

la indústria, que va passar de 115 tones per milió d’euros a 58 tones el 201111. De 

fet, s’està treballant des de diferents àmbits per canviar cap a formes de produir 

au La relació entre les emissions de GEH i el PIB (en paritat de poder de compra, PPC) és un indicador del 
nivell d’ecoeficiència d’una economia. D’aquesta manera, els països que presenten una relació més petita 
entre ambdues variables, és a dir, que emeten menys emissions a l’atmosfera per cada unitat de riquesa 
generada, són més ecoeficients i, per tant, tenen pautes de producció més sostenibles.



C
o

n
st

ru
ir

 in
fr

a
e
st

ru
c
tu

re
s 

re
si

lie
n
ts

, p
ro

m
o

u
re

 la
 in

d
u
st

ri
a
lit

z
a
c
ió

  
in

c
lu

si
v
a
 i 

so
st

e
n
ib

le
 i 

fo
m

e
n
ta

r 
la

 in
n
o
v
a
c
ió

161161

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n

en la indústria més circulars, en què es reaprofitin els residus com a recurs [vegeu 

l’ODS #12].

En aquest sentit, la Generalitat de Catalunya compta amb documents de refe-

rència com l’Estratègia Catalunya 2020, l’Estratègia catalana d’ecodisseny per a 

una economia circular i ecoinnovadora, l’Estratègia d’impuls a l’economia verda 

i a l’economia circular i el Programa general de prevenció i gestió de residus i re-

cursos de Catalunya 2013-2020. De fet, un dels eixos de l’Estratègia catalana de 

desenvolupament sostenible, aprovada el 2010, ja recollia aquesta qüestió («Eix 4. 

Catalunya ecoeficient, competitiva i innovadora»).

Així mateix, és especialment rellevant que una de les sis taules recentment cons-

tituïdes en el marc del Pacte nacional per a la indústria aprovat el juliol de 2016 

sigui la de sostenibilitat i economia circular per a fomentar l’estalvi de recursos, 

posar en valor els residus i impulsar així la innovació i la competitivitat industrial.

Modernitzar les infraestructures (vegeu la fita 1 d’aquest ODS) i reconvertir les in-

dústries perquè siguin sostenibles en un planeta amb recursos finits és un repte 

ineludible. Però és també una oportunitat per a ser més competitius i generar més 

llocs de treball [vegeu l’ODS #8]. És imprescindible generar nou coneixement tec-

nològic i, sobretot, transferir-lo a les empreses, així com comptar amb professionals 

formats que puguin portar a terme aquest canvi (vegeu la fita 5 d’aquest ODS).

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Consolidar la tendència al desacoblament entre el desenvolupament econòmic 

i impactes ambientals (emissió de gasos amb efecte d’hivernacle, extracció dels 

recursos naturals, generació de residus, etc.).

 • Desenvolupar un model industrial basat en l’economia circular i descarbonitzada, 

mitjançant la recerca i la innovació, i que sigui competitiu, creador d’ocupació 

i internacionalitzat.

 • Desenvolupar unes infraestructures que participin i facilitin aquest canvi, que 

permetin l’intercanvi de productes i la mobilitat de persones de manera soste-

nible, la generació distribuïda de les energies renovables, l’ús eficient de l’aigua 

i l’accés a la tecnologia digital.

9.5 Augmentar la investigació científica i millorar la capacitat 
tecnològica dels sectors industrials de tots els països, en 
particular els països en desenvolupament, entre d’altres maneres 
fomentant la innovació i augmentant substancialment, d’aquí 
al 2030, el nombre de persones que treballen en el camp de la 
investigació i el desenvolupament per cada milió d’habitants, així 
com la despesa en investigació i desenvolupament dels sectors 
públic i privat.

Després d’uns anys de creixement, que va arribar al seu màxim el 2009, la despesa 

de Catalunya en recerca i desenvolupament respecte del PIB s’ha anat reduint. Així, 

si l’any 2002 aquest indicador era de l’1,28%, l’any 2009 va arribar a l’1,70%, i l’any 

2014 es va contraure fins a l’1,47% del PIB. Aquesta reducció s’observa en tots els 
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sectors (administració pública, ensenyament superior i sector privat)av. En aquest 

sentit, cal destacar que la despesa en R+D provinent del sector privat a Catalunya 

l’any 2014 va representar el 57% del total, mentre que aquest percentatge a Europa 

va ser del 63,9%aw, representant l’1,3 % del PIB el 2014ax.

El nombre d’investigadorsay a Catalunya ha seguit la mateixa evolució que la despesa 

en R+D en relació amb el PIB. Així, si entre 2002 i 2010 hi va haver un increment 

de 15.404 a 27.058 investigadors, els darrers anys s’ha anat produint una lleugera 

disminució d’aquests professionals fins als 25.474 de l’any 2014az. Tot i això, l’any 

2014 a Catalunya hi havia 3.387,5 investigadors per milió d’habitants, valor tan sols 

una mica per sota de la mitjana europeaba.

Pel que fa a la producció científica, entre els anys 2000 i 2013 el nombre de docu-

ments publicats amb intervenció d’investigadors a Catalunya va créixer de 5.300 a 

15.800 (encara que el 2014 van ser 15.100), així com el percentatge de documents 

publicats en col·laboració amb investigadors estrangers, que va passar del 37,1% 

(2000) al 55,7% el 2014. D’aquesta manera, a escala estatal, Catalunya es va situar 

en segon lloc després de la Comunitat Autònoma de Madrid en nombre de docu-

ments i en primera posició en aspectes qualitatius i d’excel·lència. En relació amb 

Europa, Catalunya es va situar en cinquè lloc en el nombre de documents produïts 

per miler d’investigadors12.

Això no obstant, la producció científica no està al mateix nivell en tots els camps. 

Els que presenten més fortaleses al nostre país són les ciències de l’espai, la me-

decina clínica, física, neurociències i comportament, biologia i ecologia, immuno-

logia, ciències agropecuàries, matemàtiques, biologia i bioquímica, biologia mo-

lecular i genètica, microbiologia i ciències de la informàtica. En canvi, les ciències 

dels materials tenen poca visibilitat, i les ciències socials i les enginyeries, poca 

productivitat13.

En termes generals, però, Catalunya disposa d’un sistema de recerca homologable 

al més alt nivell internacional. Ara bé, malgrat aquesta productivitat i excel·lència, 

el coneixement generat a Catalunya reverteix poc en desenvolupament tecnològic 

i en la creació de propostes empresarials innovadores.

av institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Despesa interna en R+D sobre el PIB. Per sectors d’execució». 
En línia a: <http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=6110&dt=201400&x=8&y=11> [Consulta: 1 se-
tembre 2016].

aw El 57 % de Catalunya inclou institucions privades sense ànim de lucre. A Europa aquestes organitzacions 
van aportar el 0,8 % de la despesa en R+D respecte del PIB. En sentit estricte, per a comparar els dos valors 
caldria incloure aquest 0,8 % en el 63,9 %, allunyant una mica més la situació catalana de l’europea.

ax eurostat. «Europe 2020 indicators - research and development». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Archive:Europe_2020_indicators_-_research_and_development> [Con-
sulta: 1 setembre 2016].

ay En tots els apartats d’aquest informe, les dades d’investigadors són en equivalent de jornada completa, 
d’acord amb l’indicador proposat per les Nacions Unides.

az institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Personal en R+D. Per sexe, ocupació i sectors d’execució». En 
línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=493&t=2014> [Consulta: 1 setembre 2016].

ba La mitjana europea va ser de 3.430 investigadors / milió d’habitants.

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=6110&dt=201400&x=8&y=11
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Europe_2020_indicators_-_research_and_development
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Europe_2020_indicators_-_research_and_development
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=493&t=2014
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A Europa, l’any 2012 el nombre mitjà de sol·licituds per milió d’habitants a l’Oficina 

Europea de Patents (EPO) va ser de 109bb, mentre que a Catalunya la mitjana va ser 

de 57 per milió d’habitantsbc. Ara bé, mentre que Barcelona està en una bona posi-

ció i apareix com la 17a regió metropolitana en termes de patents totals a l’EPObd, 

al costat de Heidelberg (Alemanya), Milà (Itàlia) o Eindhoven (Holanda), Girona, 

Lleida i Tarragona es troben per sota de 50 sol·licituds per milió d’habitantsbe.

És de destacar que, malgrat aquesta bona posició de Barcelona en valors totals, 

el nombre de patents en alta tecnologia representen tan sols el 9,6% del total (en 

regions com Rennes, Marsella, Madrid i Malmö representen més del 50%bf).

Així mateix, el nombre d’empreses amb activitats d’innovació tecnològica, així com 

la despesa en activitats per a la innovació, s’han anat reduint a Catalunya els dar-

rers anys: a partir dels màxims de 8.184 empreses el 2008 i 3.926 milions d’euros 

invertits el 2007, es va arribar a les 3.396 empreses i 3.095 milions d’euros el 2013. 

Les dades que s’observen del 2014 podrien apuntar, però, un cert canvi de tendèn-

cia, amb 3.631 empreses i 3.119 milions euros de despesa en innovació.

En aquest context, l’any 2014 el Govern de la Generalitat de Catalunya, d’acord 

amb les propostes europees, va aprovar l’estratègia de recerca i innovació per a 

l’especialització intel·ligent de Catalunya (RIS3CAT) per al període 2014-2020, 

que defineix les prioritats per a les polítiques públiques d’R+D+I i les actuacions 

que tindran el suport del Programa operatiu del FEDER de Catalunya 2014-2020.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Mantenir el nivell de productivitat, excel·lència i internacionalització del sistema 

de recerca i desenvolupament de Catalunya assolit els darrers anys, garantint 

la despesa necessària en aquesta activitat de tots els sectors per a assolir l’ob-

jectiu europeu del 3% d’inversió respecte del PIB i la dotació de capital humà.

 • Incrementar els fons aportats pel sector privat a la recerca i el desenvolupament, 

i assolir uns nivells d’inversió privada similars als europeus.

 • Reforçar la recerca en els àmbits de productivitat i/o excel·lència més modesta, 

especialment els relacionats amb l’àrea de la tecnologia i de l’alta tecnologia 

aplicada.

 • Acostar la universitat i els centres de recerca a les empreses, mitjançant la cre-

ació dels instruments adequats que incentivin la transferència del coneixement 

generat.

bb eurostat. «Patent statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/ 
Archive:Patent_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

bc eurostat. «Patent applications to the EPO by priority year by NUTS 3 regions». En línia a: <http://appsso.
eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=pat_ep_rtot&lang=en> [Consulta: 1 setembre 2016].

bd eurostat. «Patent statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/ 
Archive:Patent_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016].

be eurostat. «Research and innovation statistics at regional level». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Research_and_innovation_statistics_at_regional_level#Researchers> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

bf eurostat. «Patent statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/ 
Archive:Patent_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Patent_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Patent_statistics
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=pat_ep_rtot&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=pat_ep_rtot&lang=en
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Patent_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Patent_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Research_and_innovation_statistics_at_regional_level#Researchers
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Research_and_innovation_statistics_at_regional_level#Researchers
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Patent_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Archive:Patent_statistics
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 • Desenvolupar una xarxa d’innovació i de transmissió de coneixement cap a l’àm-

bit empresarial, que generi valor afegit i fomenti la competitivitat econòmica, 

especialment en els sectors tecnològics i, concretament, de l’alta tecnologia. 

En aquest sentit, els centres tecnològics són un bon instrument.

 • Disposar de persones amb alta qualificació tant en les enginyeries com en la 

formació professional, que tinguin la capacitat d’incorporar el coneixement i 

les innovacions al teixit empresarial català, donant resposta al canvi tecnològic 

i dels models de producció.

PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 9

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 9 són els següents:

 • Dissenyar unes infraestructures urbanes i interurbanes que facilitin el canvi mo-

dal i reduir el transport privat i establir una xarxa d’estacions de recàrrega de 

vehicles elèctrics a tot el territori.

 • Incrementar la participació del ferrocarril en el transport de mercaderies. En 

aquest sentit, és imprescindible l’establiment del Corredor Ferroviari Mediter-

rani en condicions de capacitat, intermodalitat i interoperabilitat, el qual ha 

d’estar ben connectat amb els dos ports principals de Catalunya (Barcelona i 

Tarragona).

 • Desenvolupar les infraestructures necessàries que permetin la transició energè-

tica cap a fonts d’energia renovables, amb xarxes intel·ligents i amb capacitat 

d’emmagatzematge, tot garantint la competitivitat.

 • Incorporar criteris de resiliència al canvi climàtic, de flexibilitat per a adaptar-se 

als canvis tecnològics i socials, de vertebració del territori i d’integració de po-

lítiques en el disseny de la xarxa d’infraestructures.

 • Facilitar i promoure la digitalització de la societat, de les empreses i dels pro-

cessos productius.

 • Recuperar el lideratge que Catalunya havia tingut tradicionalment en el sector 

econòmic industrial, afavorint l’increment de dimensió de les empreses, facili-

tant l’accés al finançament, promovent la innovació (especialment en les noves 

tecnologies), l’eficiència en l’ús dels recursos i l’economia circular, així com la 

digitalització i internacionalització.

 • Mantenir el nivell de productivitat, excel·lència i internacionalització del sistema 

de recerca i desenvolupament assolit els darrers anys, i molt especialment, pro-

moure la transferència d’aquest coneixement cap a la innovació a les empreses, 

que generi valor afegit i fomenti la competitivitat econòmica.
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REDUIR LA DESIGUALTAT 
EN I ENTRE ELS PAÏSOS
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
10.1 Per a 2030, aconseguir progressivament i mantenir el creixement dels in-

gressos del 40% més pobre de la població a una taxa superior a la mitjana 

nacional.

10.2 Per a 2030, potenciar i promoure la inclusió social, econòmica i política de 

totes les persones, independentment de llur edat, sexe, discapacitat, raça, 

ètnia, origen, religió, situació econòmica o altra condició.

10.3 Garantir la igualtat d’oportunitats i reduir la desigualtat dels resultats, tam-

bé eliminant les lleis, polítiques i pràctiques discriminatòries i promovent 

legislació, polítiques i mesures adequades a aquest efecte.

10.4 Adoptar polítiques, en especial fiscals, salarials i de protecció social, i acon-

seguir progressivament més igualtat.

10.5 Millorar la reglamentació i la vigilància de les institucions i dels mercats fi-

nancers mundials i enfortir l’aplicació d’aquesta reglamentació.

10.6 Assegurar més representació i intervenció dels països en desenvolupament 

en les decisions adoptades per les institucions econòmiques i financeres in-

ternacionals per tal d’augmentar l’eficàcia, la fiabilitat, la rendició de comp-

tes i la legitimitat d’aquestes institucions.

10.7 Facilitar una migració i mobilitat ordenades, segures, regulars i responsa-

bles de les persones, també mitjançant l’aplicació de polítiques migratòries 

planificades i ben gestionades.

CONTEXT INTERNACIONAL

La desigualtat econòmica està creixent arreu del món. Segons les Nacions Unides, 

es calcula que en els països en desenvolupament la desigualtat de rendes ha aug-

mentat un 11% de mitjana entre 1990 i 2010a.

Hi ha un consens creixent que el creixement econòmic no és suficient per a reduir 

la pobresa si no és inclusiu i no incorpora les tres dimensions del desenvolupament 

sostenible —econòmiques, socials i mediambientals.

La desigualtat econòmica no només repercuteix negativament en les persones més 

pobres, sinó que també perjudica al conjunt de l’economia. Segons un informe del 

Fons Monetari Internacional (FMI)1, l’augment dels ingressos de les classes mitja-

nes i pobres millora el creixement d’un país, mentre que si l’augment de la riquesa 

es concentra en el 20% més ric, el creixement és menys destacat. L’augment de 

la desigualtat econòmica també agreuja les desigualtats existents entre els grups 

socials, i especialment la desigualtat de gènere.

a naCions unides. «Goal 10: Reduce inequality within and among countries». En línia a: <http://www.un.org/
sustainabledevelopment/inequality/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.un.org/sustainabledevelopment/inequality/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/inequality/
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El gener de 2016, l’ONG Oxfam va publicar un informe2 sobre les desigualtats a 

escala mundial, que assenyala que la desigualtat extrema segueix creixent, i que 

actualment l’1% més ric de la població mundial disposa de més riquesa que el 99% 

de les persones del planeta. També assenyala que des de l’inici del segle xxi la 

meitat més pobra de la població mundial només ha rebut l’1% de l’increment total 

de la riquesa mundial, mentre que el 50% d’aquesta nova riquesa ha anat a parar 

a l’1% més ric.

A finals del 2013, el Banc Mundial va establir dos objectius en relació amb aquesta 

qüestió3: d’una banda, acabar amb la pobresa a escala global, reduint el percen-

tatge de la població que viu en la pobresa extrema al 3% de la població global el 

2030; i augmentar els ingressos mitjans del 40% més pobre a cada país —objectiu 

similar a la fita 10.1 dels ODS.

CONTEXT EUROPEU

La crisi econòmica dels darrers anys ha afectat al conjunt de la Unió Europea i es-

pecialment els països del sud d’Europa, que han vist empitjorar ràpidament els in-

dicadors econòmics i socials. La taxa de risc de pobresa i exclusió social (AROPE) 

en el conjunt de la UE és del 24,4%, mentre que a Grècia és del 36% i a Espanya 

del 29%. Països de l’est com Romania i Bulgària tenen encara una taxa més alta, 

fins al 40%b. Una altra dada que mostra la situació econòmica i laboral a la UE és 

que tenir una feina no elimina el risc de pobresa, i un 9% dels treballadors es tro-

ben en risc de pobresa o exclusió social.

Pel que fa a la desigualtat d’ingressos, l’indicador de l’estratègia Europa 2020 és 

la ràtio entre quintils (S80/S20), que mostra la relació entre les rendes del 20% de 

població més rica i les del 20% de població més pobra. Entre 2010 i 2014 ha aug-

mentat lleugerament, passant del 4,9 al 5,2. Hi ha grans diferències entre països: 

Romania i Bulgària presenten ràtios de 7,2 i 7,1 respectivament, mentre que Fin-

làndia i la República Txeca són les societats amb desigualtats econòmiques més 

baixes segons aquest indicador, amb ràtios S80/S20 de 3,6 i 3,5.

Pel que fa a la situació econòmica dels diversos col·lectius, a la majoria de països 

europeus els grups d’edat d’infants i joves (fins a 17 anys) i d’adults (18-64) tenen 

unes taxes de risc de pobresa i exclusió social superiors a la del grup de població 

de més grans de 65 anys.

Per exemple, la mitjana europea global és de 24,4%, mentre que la dels infants i 

joves és de 27,8%, la d’adults, 25,4%, i la de gent gran, 17,8%. Espanya és un dels 

països amb unes diferències més grans entre grups d’edat: de 29,2% total, 35,8% 

dels infants i joves, 31,8% dels adults i 12,9% de la gent granc. El col·lectiu de les 

persones amb limitació d’activitat té una taxa de risc de pobresa i exclusió social 

superior a la de la resta de població, i arriba fins al 30%.

b eurostat. «People at risk of poverty or social exclusion». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 
explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion> [Consulta: 1 setembre 2016].

c Ibídem.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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Els Acords de Schengen —signats pels estats membres de la UE excepte el Regne 

Unit i Irlanda— van crear l’espai Schengen, on es garanteix la lliure circulació de 

béns, serveis, capitals, treballadors i viatgers. Aquesta iniciativa va crear la frontera 

comuna exterior de la Unió Europea. La posició comuna europea de la immigració 

(excepte Regne Unit, Irlanda i Dinamarca) regula la migració legal i intenta facilitar 

la immigració de treballadors altament qualificats mitjançant la Targeta Blavad.

Els darrers anys, i especialment el 2015, s’ha produït un moviment migratori massiu 

amb l’objectiu d’entrar a la UE, i específicament a Alemanya i països nòrdics com 

Suècia. Davant d’aquest fenomen, la UE ha patit una greu crisi interna, arribant al 

punt que certs estats membres han reaixecat les fronteres per poder controlar o 

impedir l’entrada d’immigrants al seu territori. S’ha intentat sense massa èxit que 

els estats membres acceptin unes quotes voluntàries d’immigrants. Aquesta crisi 

migratòria ha tingut greus conseqüències que poden acabar en una nova confi-

guració territorial de la UE.

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030. És important apuntar que aquest ODS està estretament relacionat 

amb d’altres, com ara l’ODS #1, sobre pobresa, l’ODS #5, sobre igualtat de gènere, 

o l’ODS #8, sobre treball digne i creixement econòmic.

10.1 Per a 2030, aconseguir progressivament i mantenir el creixement 
dels ingressos del 40% més pobre de la població a una taxa 
superior a la mitjana nacional.

Aquesta fita fa referència a la reducció de la desigualtat de rendes en una societat, 

establint com a objectiu l’augment continuat dels ingressos del 40% més pobre 

de la població, i que aquest augment segueixi un ritme superior a la mitjanae. L’in-

dicador que es proposa és la taxa de creixement de la despesa familiar o dels in-

gressos per capita entre el 40% de la població amb menys ingressos, i la població 

total. Actualment aquestes dades no estan disponibles per a Catalunya.

La desigualtat es pot mesurar a partir de diversos indicadors. L’Estratègia Europa 

2020 utilitza l’índex de ràtio S80/S20, que mesura la desigualtat en la distribució 

de la renda a través de ràtios entre percentils. Aquest indicador s’interpreta com la 

renda que s’obté per al quintil superior, és a dir, el 20% de la població amb el nivell 

econòmic més alt, en relació amb la població del quintil inferior.

d Comissió europea. «EU Immigration portal: EU Blue Card». En línia a: <http://ec.europa.eu/immigration/ 
bluecard_en> [Consulta: 1 setembre 2016].

e La diferència d’ingressos en termes absoluts pot ser tan gran que un increment percentual més gran dels 
ingressos més baixos pot seguir suposant una ampliació de les diferències en valor absolut. Font: oxFam 
internaCional (2016). Una economia al servicio del 1%: Acabar con los privilegios y la concentración de po-
der para frenar la desigualdad extrema. Informe 210. Oxford: Oxfam Internacional. En línia a: <https://www.
oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-
es_0.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://ec.europa.eu/immigration/bluecard_en
http://ec.europa.eu/immigration/bluecard_en
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-es_0.pdf
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-es_0.pdf
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-percent-tax-havens-180116-es_0.pdf


In
fo

rm
e

 d
e

l 
C

A
D

S
 3

/
2

0
16

  
 

172

L’índex S80/S20 a Catalunya va ser del 6,5 el 2014f. Aquest indicador ha empitjorat 

molt tant a Catalunya com a Espanya entre el 2004 i el 2014: a Catalunya es partia 

d’una situació millor que l’espanyola (4,8 en comparació al 5,2 espanyol), i en els 

darrers anys la diferència s’ha reduït (6,5 a Catalunya i 6,8 a Espanya el 2014). La 

mitjana de la Unió Europea el 2014 era del 5,2.

Un altre dels indicadors que s’utilitzen habitualment per a mesurar la desigualtat 

és l’Índex de Ginig, que també mostra l’empitjorament de la situació en aquests 

anys, passant del 0,292 del 2004 al 0,326 el 2012.

Segons l’Informe sobre l’evolució de les desigualtats socials a Catalunya4, Cata-

lunya és un dels llocs d’Europa on més han augmentat les desigualtats, amb una 

concentració de la renda en la població més rica. Així, si en els anys previs a la 

crisi els nivells de desigualtat a Catalunya eren inferiors a la mitjana europea, ara 

estan per sobre.

A l’informe sobre l’aplicació dels ODS a Espanya5 es fa referència a l’anomenat 

Índex de Palma, que mesura la relació entre els ingressos del 10% més ric de la 

població i els del 40% més pobre. Valors per sobre d’1 indiquen una desviació a 

favor dels més rics; l’índex de Palma per a Espanya el 2014 era de 1,36. L’informe 

proposa assolir un índex de Palma inferior a 1, i exigeix als governs estatal i auto-

nòmics una reorientació profunda de les seves polítiques cap a una redistribució 

d’ingressos i riquesa més àmplia.

El gran repte que Catalunya té plantejat en relació amb aquesta fita de l’Agenda és:

 • Revertir el creixement actual de la desigualtat de rendes entre els segments 

més rics i més pobres de la societat catalana, amb l’adopció de polítiques de 

redistribució d’ingressos i riquesa.

10.2 Per a 2030, potenciar i promoure la inclusió social, econòmica 
i política de totes les persones, independentment de llur edat, 
sexe, discapacitat, raça, ètnia, origen, religió, situació econòmica 
o altra condició.

Aquesta fita estableix l’objectiu de promoure la inclusió en tots els àmbits de la 

vida (social, econòmica i política) de totes les persones sense distinció. L’indicador 

proposat per les Nacions Unides és la proporció de persones que tenen una renda 

per sota del 50% de la mitjana, en funció de l’edat, sexe i discapacitat. Aquestes 

dades es podrien elaborar a partir de la informació estadística disponible.

Per grups d’edat, els infants i joves de menys de 18 anys són els que tenen el risc de 

pobresa més elevat, amb una taxa de risc del 27,6% l’any 2013 (en comparació amb 

la global, que era del 19,8%). En conseqüència, el Pla d’acció per a la lluita contra  

f institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Desigualtat de la distribució de la renda». En línia a: <http://
www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8504> [Consulta: 1 setembre 2016].

g L’Índex de Gini mesura el grau de desigualtat en una distribució d’una variable contínua. El rang dels valors 
és entre 0 i 1. Pren el valor 0 quan es dona la situació hipotètica de màxima equitat (tothom ingressa el 
mateix) i pren el valor 1 quan és de màxima desigualtat. Dades d’Idescat (en base 2004; el 2013 es produeix 
un trencament de sèrie per canvis metodològics). Font: idesCat. «Indicadors de desigualtat de la distribució 
de la renda: Índex de Gini». En línia a: <https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=d621> [Consulta: 1 
setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8504
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8504
https://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=d621
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la pobresa i per a la inclusió social 2015-20166 té com a eix prioritari la infància i 

l’adolescència. El Pla pretén millorar la qualitat de vida dels infants i adolescents 

en situació o risc d’exclusió social, amb un enfocament integral que inclou políti-

ques educatives, socials i de salut inclusives, per tal de «trencar el cercle de des-

avantatges» durant els primers anys de vida i adoptar un enfocament preventiu.

Pel que fa a la gent gran, les pensions i altres transferències socials fan que presen-

tin una taxa de pobresa inferior a d’altres grups d’edat, tal com s’exposa a l’ODS 

#1 sobre pobresa (fita 1.3). Tot i així, hi ha situacions específiques de vulnerabilitat 

en persones grans, sobretot en les dones que no van cotitzar i reben les anome-

nades pensions no contributives, que són molt baixes, o les vídues d’edat avan-

çada que veuen reduïda a la meitat la pensió que rebien abans de la defunció de 

la seva parella.

L’ODS #5 analitza de manera detallada les desigualtats de gènere des de diferents 

àmbits. Així, s’assenyala que malgrat els progressos fets fins el moment, persistei-

xen desigualtats polítiques, econòmiques i culturals, entre les quals cal destacar 

diferències salarials i menys representació de les dones en la vida política.

En termes de salaris a Catalunya, el guany mitjà anual dels homes el 2013 va ser de 

27.684 euros, mentre que el de les dones va ser de 20.741 euros, un 25,1% menys. 

Si ens fixem en les taxes de risc de pobresa després de les transferències socials, 

les dones estan en una situació pitjor (21,6 front a 20,2 segons les dades de l’Ides-

cat per al 2014). Aquesta desigualtat també es manifesta en la prestació d’atur, un 

12% inferior, i en les pensions, un 31% més baixes respecte dels homes7.

L’Informe sobre la integració de les persones immigrades a Catalunya 20158, publi-

cat recentment, assenyala diferències en l’accés al mercat de treball, la taxa d’atur 

i les rendes entre la població espanyola i l’estrangera, que la crisi ha incrementat. 

Això fa que, per exemple, el risc de pobresa entre la població amb nacionalitat 

estrangera es dispari a partir de 2011, fins a assolir valors superiors al 55%, en con-

trast amb el risc de la població amb nacionalitat espanyola (al voltant del 15%).

L’evolució de l’atur entre les persones amb nacionalitat espanyola o nacionalitat ex-

tracomunitària és un clar reflex sobre les desigualtats, tant per raó de gènere com 

per l’origen de la població. El primer trimestre del 2015, la taxa d’atur en homes es-

panyols era del 17%, i per als extracomunitaris, del 41,4%. En el mateix període i refe-

rent a les dones, es mostra que les estrangeres extracomunitàries aturades gairebé 

doblen el percentatge de les espanyoles: un 32,5% contra el 18,4% de les espanyoles.

A l’anomenat Informe Olivenza 20159 es pot trobar una anàlisi molt detallada de la 

situació de les persones amb discapacitat a Espanya, que indica que les persones 

amb discapacitats tenen una taxa d’activitat un 50% més baixa, una taxa d’atur un 

30% superior, un salari mitjà un 16% inferior, i un 16% més de risc de pobresa, en 

comparació amb la població general.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Trobar l’equilibri entre el desenvolupament de mesures d’atenció directa per fer 

front a situacions d’urgència social com, per exemple, garantir la cobertura de 
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les necessitats bàsiques dels sectors més desfavorits de la població, i la posada 

en marxa de mesures i estratègies a mitjà i llarg termini de caràcter estructural, 

més preventives i de promoció de l’autonomia i de l’apoderament de la persona.

 • Reorientar les polítiques públiques, tradicionalment segmentades des d’un 

punt de vista temàtic i sectorial, cap a un enfocament molt més transversal 

que pot afectar diferents àmbits d’actuació com els serveis socials, l’ocupació, 

l’ensenyament, l’habitatge, la salut o la justícia, i que posi la persona en el cen-

tre d’atenció. Avançar cap a models d’atenció a les persones més comunitaris.

10.3 Garantir la igualtat d’oportunitats i reduir la desigualtat dels 
resultats, també eliminant les lleis, polítiques i pràctiques 
discriminatòries i promovent legislació, polítiques i mesures 
adequades a aquest efecte.

Actualment disposem de diversos instruments jurídics que reconeixen la igualtat 

d’oportunitats i estableixen les mesures per a fer-la efectiva. La igualtat d’oportu-

nitats és un dret reconegut tant a la Declaració universal de drets humans com a 

l’Estat d’autonomia de Catalunya o la Constitució, i desenvolupat en d’altres lleis 

específiques.

Per exemple, les mesures per a garantir la igualtat d’oportunitats de les persones amb 

discapacitat estan recollides al Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, per 

la qual s’aprova el text refós de la Llei general de drets de les persones amb discapa-

citat i la seva inclusió social, d’àmbit estatal. La igualtat de gènere s’aborda a la Llei 

orgànica 3/2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva de dones i homes, d’àmbit 

estatal, i la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, 

d’àmbit català, que té per objecte «establir i regular els mecanismes i els recursos 

per a fer efectiu el dret a la igualtat i a la no-discriminació per raó de sexe en tots 

els àmbits, etapes i circumstàncies de la vida». Els drets del col·lectiu LGBTI estan 

recollits a la Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per a garantir els drets de lesbianes, 

gais, bisexuals, transgèneres i intersexuals i per a erradicar l’homofòbia, la bifòbia 

i la transfòbia.

Ara bé, l’existència de normes sobre igualtat d’oportunitats no evita que es puguin 

produir situacions de discriminació. L’indicador proposat per les Nacions Unides 

és la proporció de persones que assenyalen que s’han sentit discriminades en els 

darrers dotze mesos per motius de qualsevol discriminació prohibida sota la nor-

mativa internacional de drets humans. Per a obtenir aquest indicador per a Cata-

lunya, s’hauria d’establir una metodologia per a recollir les dades.

Actualment hi ha un indicador de caràcter parcial a l’Enquesta de qualitat de vida 

en el treballh, que recull les discriminacions en l’àmbit del treball. La mitjana més 

alta correspon a les discriminacions per raó de sexe que s’han trobat les dones, i 

en particular les dones en la franja de 25 a 44 anys.

h institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Enquesta de qualitat de vida en el treball. Existència de discri-
minacions en el centre de treball. Discriminacions en el centre de treball població ocupada. Per sexe i grups 
d’edat». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=eqvt&n=1662> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/pub/?id=eqvt&n=1662
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A Catalunya, la bretxa salarial (salari/hora) entre homes i dones durant els anys 

2011-2013 es va situar entorn del 20%i, un valor superior a la mitjana europea, que 

és d’un 16,4%j. Aquesta bretxa augmenta si es calcula segons el guany mitjà anual 

d’homes i dones. A Catalunya, el guany mitjà anual dels homes el 2013 va ser de 

27.684 euros, mentre que el de les dones va ser de 20.741 euros, un 25,1% menys 

que els homes10 [vegeu l’ODS #5].

Per altra banda, cal destacar la funció compensadora i anivelladora de desigual-

tats que té l’educació [vegeu l’ODS #4]. En aquest sentit, l’etapa educativa de 0 a 

3 anys esdevé clau i, per això, cal reforçar i diversificar els serveis educatius muni-

cipals per als infants de 0 a 3 anys i les seves famílies, sobretot en els barris amb 

més necessitat social, per a promoure la igualtat d’oportunitats en la infància, fo-

mentar la conciliació familiar i lluitar contra la pobresa.

Per últim, l’accessibilitat és un dret a la igualtat d’oportunitats que el sector pú-

blic i privat ha de garantir per a les persones grans, amb discapacitat o que tenen 

necessitats especials de mobilitat o de comunicació. Per aquest motiu, cal seguir 

avançant en la millora de l’accessibilitat i l’eliminació de barreres arquitectòniques 

i de comunicació.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reduir les desigualtats d’oportunitats entre la població de la societat catalana.

 • Garantir la implementació efectiva de la normativa vigent en l’àmbit de la igual-

tat d’oportunitats i la coherència de polítiques publiques.

 • Reduir la bretxa salarial entre homes i dones i incrementar les oportunitats la-

borals i, per tant, de desenvolupament personal i social dels col·lectius menys 

afavorits.

 • Establir un indicador específic que mesuri la desigualtat a Catalunya.

 • Introduir la renda mínima d’inserció com a dret subjectiu.

 • Reforçar i diversificar els serveis educatius municipals per als infants de 0 a 3 

anys i les seves famílies, sobretot en els barris amb més necessitat social.

 • Millorar l’accessibilitat i eliminar les barreres arquitectòniques i de comunicació.

10.4 Adoptar polítiques, en especial fiscals, salarials i de protecció 
social, i aconseguir progressivament més igualtat.

Les polítiques públiques —econòmiques, fiscals, educatives, de benestar social, de 

pensions, laborals, etc.— poden contribuir a reduir les desigualtats.

A continuació es recullen alguns dels reptes i de les propostes concretes que fan 

ONG en els àmbits fiscal, salarial i de protecció social. Principalment s’ha utilitzat 

com a referència l’informe que va publicar Oxfam Intermón el gener del 2016 per 

a Espanya11, com a complement a l’informe ja citat sobre les desigualtats a escala 

i institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Bretxa salarial entre homes i dones (2013)». En línia a: <http://
www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8205&dt=201300&x=7&y=8> [Consulta: 1 setembre 2016].

j eurostat (2013). «Gender pay gap statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_levels> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8205&dt=201300&x=7&y=8
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8205&dt=201300&x=7&y=8
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_levels
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_levels
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mundial. L’informe proposa establir un òrgan institucional responsable del mesu-

rament de la desigualtat i de la seva evolució, i la inclusió d’un indicador de desi-

gualtat en la bateria d’indicadors estadístics bàsics del país.

Polítiques fiscals

Reduir les desigualtats requereix de polítiques fiscals redistributives, dissenyades 

per tal que les empreses i individus tributin en funció de la seva capacitat i de la seva 

activitat econòmica real. A més, en els darrers anys s’ha posat de manifest l’enorme 

abast de pràctiques (algunes legals, altres no) per a evitar el pagament d’impos-

tos, operant a través de paradisos fiscals, localitzacions d’empreses en països amb 

condicions fiscals molt favorables, enginyeria financera per a amagar beneficis, etc.

Així, s’ha fet evident que una de les actuacions necessàries per a reduir les des-

igualtats és evitar tant l’evasió d’impostos com l’elusió (és a dir, les conductes 

que, tot i ser legals, es fan amb el propòsit d’evitar pagar impostos), a partir de la 

legislació adequada que impedeixi aquestes males pràctiques a escala nacional i 

internacional.

L’informe d’Oxfam Intermón fa referència a mesures fiscals com ara les següents:

a) Traslladar la càrrega tributària del treball i el consum al patrimoni i el capital, 

incrementant la pressió fiscal corresponent.

b) Recuperar l’impost sobre el patrimoni, progressivament i amb un enfocament 

harmonitzat territorialment, així com l’impost sobre successions i donacions 

per a grans fortunes, com a mecanismes per a reduir la perpetuació de la des-

igualtat intergeneracional.

c) Reformar l’impost de societats per a apropar el tipus efectiu al tipus nominal, 

acabant amb beneficis fiscals dels grans grups empresarials.

d) Suprimir les ETVE (empreses de tinença de valors estrangers) i modificar la 

regulació de les SICAV (societats d’inversió de capital variable) per a evitar-ne 

l’ús fraudulent.

Pel que fa a l’evasió d’impostos, l’informe d’Oxfam Intermón proposa els reptes 

següents:

a) Aconseguir que les grans empreses paguin la part justa del que els correspon 

per les seves operacions tant a Espanya com a l’exterior.

b) Adoptar una definició sobre paradisos fiscals vinculant i establir sancions per 

als països i empreses que els utilitzen.

c) Impulsar que els beneficis empresarials tributin sobre el principi d’una base 

única consolidada a escala mundial, donant suport a la iniciativa europea en 

aquest sentit.

d) Avançar cap a l’exemplaritat de l’Administració, adoptant un mecanisme que 

impedeixi contractacions públiques a empreses que operen a través de pa-

radisos fiscals.

e) Impulsar un gran acord global contra els paradisos fiscals i els règims fiscals 

perjudicials que faciliten l’evasió i elusió fiscal, posant fi a la carrera a la baixa 

en la fiscalitat empresarial.
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f) Establir registres públics dels beneficiaris reals i últims de totes les empreses, 

fundacions, comptes bancaris i fons fiduciaris.

g) Promoure la transparència fiscal a través d’un sistema multilateral d’intercanvi 

automàtic d’informació fiscal, que inclogui els països en desenvolupament i 

asseguri que les companyies multinacionals ofereixen dades precises.

h) Establir les bases per a crear un organisme fiscal mundial en què participin 

tots els països en igualtat de condicions per a vetllar per la transparència i la 

justícia fiscal.

Mesures de protecció social

La taxa de risc de pobresak a Catalunya l’any 2015 va ser del 24,9%, la qual es va 

reduir al 19% després de les transferències socialsl. Una altra via per a reduir les 

desigualtats econòmiques és reforçar les polítiques socials com ara educació, salut 

i protecció social, i dotar-les de pressupost suficient per a garantir els drets bàsics 

i la igualtat d’oportunitats de totes les persones.

La principal proposta que es fa des de les ONG és garantir uns ingressos mínims 

a totes les llars. Aquesta renda mínima seria tant per a les persones que no te-

nen ingressos com per als qui tenen altres fonts d’ingressos que no els permeten 

arribar a final de mes (treballadors/es pobres, persones que cobren pensions no 

contributives, etc.).

Actualment s’està elaborant una iniciativa legislativa popular (ILP) per a presentar 

al Parlament i proposar una llei que estableixi una renda garantida de ciutadaniam. 

Val a dir que l’article 24.3 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que «les 

persones o famílies que es troben en situació de pobresa tenen dret a accedir a 

una renda garantida de ciutadania que els asseguri els mínims d’una vida digna, 

d’acord amb les condicions que legalment s’estableixen».

Polítiques salarials

Entre les polítiques en l’àmbit laboral per a reduir les desigualtats econòmiques, 

es troben mesures per a reduir la precarietat laboral, polítiques per a fomentar la 

creació d’ocupació i una remuneració suficient per a satisfer les necessitats bàsi-

ques —que evitin l’existència de treballadors pobres—.

L’informe d’Oxfam Intermón proposa les mesures següents:

a) Incrementar el salari mínim a 1.000 eurosn.

k Inclou aquelles persones la renda disponible de les quals es troba sota el llindar de risc a la pobresa. Aquest 
llindar es fixa com el 60 % de la mediana nacional dels ingressos disponibles anuals equivalents. En el cas 
de Catalunya, el llindar es fixa com el 60 % de la mediana dels ingressos disponibles anuals equivalents de 
la població catalana.

l institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Taxa de risc de pobresa». En línia a: <http://www.idescat.cat/
economia/inec?tc=3&id=8505&dt=201500&x=6&y=6> [Consulta: 1 setembre 2016].

m iniCiativa leGislativa popular: renda Garantida Ciutadana. En línia a: <http://www.rendagarantidaciutadana.net/
index.php/ca/> [Consulta: 1 setembre 2016].

n Actualment el salari mínim a Espanya està fixat en 655 € mensuals. La iniciativa ciutadana per un salari 
digne «Anem a mil» promou l’increment del salari mínim a 1.000 €. En línia a: <https://anemamil.wordpress.
com/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8505&dt=201500&x=6&y=6
http://www.idescat.cat/economia/inec?tc=3&id=8505&dt=201500&x=6&y=6
http://www.rendagarantidaciutadana.net/index.php/ca
http://www.rendagarantidaciutadana.net/index.php/ca
https://anemamil.wordpress.com
https://anemamil.wordpress.com
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b) Establir una normativa tant per a les administracions públiques com per al sector 

privat que redueixi les diferències salarials a un 1-10 entre salaris alts i mitjans.

c) Reduir la bretxa salarial entre homes i dones.

L’indicador proposat per les Nacions Unides per a aquesta fita és el percentatge 

del PIB corresponent al treball, englobant els salaris i les transferències de pro-

tecció social.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Implementar polítiques fiscals redistributives, dissenyades per tal que les em-

preses i individus tributin en funció de la seva capacitat i de la seva activitat 

econòmica real.

 • Reforçar les polítiques socials com ara educació, salut i protecció social, i do-

tar-les de pressupost suficient per a garantir els drets bàsics i la igualtat d’opor-

tunitats de totes les persones.

 • Reduir la precarietat laboral.

 • Adoptar una definició sobre paradisos fiscals vinculant i establir sancions per 

als països i empreses que els utilitzen.

10.5 Millorar la reglamentació i la vigilància de les institucions i 
dels mercats financers mundials i enfortir l’aplicació d’aquesta 
reglamentació.

Aquesta fita fa referència a les institucions i mercats financers mundials. Ateses les 

competències de les quals disposa actualment el Govern de Catalunya, no s’aborda 

en aquest informe.

10.6 Assegurar més representació i intervenció dels països en 
desenvolupament en les decisions adoptades per les institucions 
econòmiques i financeres internacionals per tal d’augmentar 
l’eficàcia, la fiabilitat, la rendició de comptes i la legitimitat 
d’aquestes institucions.

Catalunya és un país tradicionalment compromès amb la construcció d’un ordre 

mundial més just i pacífic [vegeu l’ODS #16]. Per a afavorir una representació ca-

talana més àmplia a escala internacional, s’han signat diferents acords marc de 

col·laboració amb institucions internacionals com l’Alt Comissionat de les Nacions 

Unides per als Refugiats (ACNUR), la Comissió Europea (en el marc específic del 

Programa de prevenció i lluita contra la delinqüència), l’Organització de les Naci-

ons Unides per a l’Agricultura i l’Alimentació (FAO), entre d’altreso.

Catalunya ha cooperat i coopera en l’enfortiment de la capacitat institucional d’al-

guns països en desenvolupament signant acords de col·laboració amb països menys 

desenvolupats dins dels quals s’executa l’activitat subvencionadora de l’Agència 

o Generalitat de Catalunya. departament d’aFers i relaCions instituCionals i exteriors i transparènCia. «Registre de  
convenis de col·laboració i cooperació». En línia a: <http://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/ 
relacions-institucionals/relacions-intergovernamentals/registre-de-convenis-de-collaboracio-i- 
cooperacio/consulta-del-registre-de-convenis-de-collaboracio-i-cooperacio/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/relacions-institucionals/relacions-intergovernamentals/registre-de-convenis-de-collaboracio-i-cooperacio/consulta-del-registre-de-convenis-de-collaboracio-i-cooperacio/
http://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/relacions-institucionals/relacions-intergovernamentals/registre-de-convenis-de-collaboracio-i-cooperacio/consulta-del-registre-de-convenis-de-collaboracio-i-cooperacio/
http://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/relacions-institucionals/relacions-intergovernamentals/registre-de-convenis-de-collaboracio-i-cooperacio/consulta-del-registre-de-convenis-de-collaboracio-i-cooperacio/
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Catalana de Cooperació al Desenvolupament (ACCD). L’activitat subvencionadora 

de l’ACCD en els darrers anys ha contribuït indirectament a donar suport a alguns 

actors dels països en desenvolupament (moviments camperols, organitzacions 

de dones) per a la seva activitat d’incidència en les organitzacions internacionals.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Garantir el suport als actors més vulnerables dels països en desenvolupament, 

com els moviments camperols i les organitzacions de dones, per millorar la seva 

activitat d’incidència en les organitzacions internacionals.

 • Contribuir a l’enfortiment de la capacitat institucional dels països en desenvo-

lupament, a través de mitjans dels quals disposa la Generalitat de Catalunya 

(com l’ACCD).

 • Fomentar la responsabilitat ètica per part de les empreses i dels consumidors, 

vetllant per garantir uns models de producció i consum sostenibles i respectu-

osos amb el medi ambient i els drets humans i laborals.

10.7 Facilitar una migració i mobilitat ordenades, segures, regulars 
i responsables de les persones, també mitjançant l’aplicació de 
polítiques migratòries planificades i ben gestionades.

L’any 2008 a Catalunya es va signar el Pacte nacional per a la immigració12, que 

s’estructura en tres eixos que responen a les tres demandes principals del conjunt 

de la societat:

a) la necessitat d’ordenar els fluxos migratoris,

b) la necessitat d’evitar la percepció de competència pels recursos públics, i

c) la necessitat de dotar d’elements de cohesió social una societat per sempre 

més diversa.

En aquest context, cal tenir present el paper destacat de la immigració al llarg de 

la història, que ha configurat el model de societat actual del nostre país. En temps 

més recents, entre 1996 i 2014, la població catalana va passar de 6,1 a 7,5 milions 

d’habitants (un augment del 23%); gairebé un 80% d’aquest increment prové de 

la immigració estrangera.

Aquesta immigració arriba sobretot en els anys d’expansió econòmica (2000-

2008), però continua també durant la crisi. Les principals raons que expliquen la 

immigració són les necessitats de mà d’obra del mercat de treball, que no podia 

ser coberta suficientment amb població autòctona jove per manca d’efectius i qua-

lificació, tal com exposa l’Informe del CADS 5/2015, sobre els reptes demogràfics 

de Catalunya a mitjà i llarg termini: mercat de treball i envelliment13. La importàn-

cia de la immigració en el mercat de treball queda palesa amb una dada: el 2008 

gairebé el 20% dels ocupats a Catalunya eren d’origen immigrant, quan l’any 2000 

eren el 5,5%. El 2014 eren el 16,5%.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Ordenar els fluxos migratoris integrant-hi les necessitats del mercat laboral.

 • Promoure la cohesió social en una societat diversa.
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PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 10

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 10 són els següents:

 • Revertir el creixement de la desigualtat en relació amb la diferència d’ingressos 

entre els més rics i els més pobres.

 • Trobar l’equilibri entre el desenvolupament de mesures d’atenció directa per 

a fer front a situacions d’urgència social com, per exemple, garantir la cober-

tura de les necessitats bàsiques dels sectors més desfavorits de la població, i 

la posada en marxa de mesures i estratègies a mitjà i llarg termini de caràcter 

estructural, més preventives i de promoció de l’autonomia i de l’apoderament 

de la persona.

 • Garantir la coherència de polítiques publiques, tradicionalment segmentades 

des d’un punt de vista temàtic i sectorial, i reorientar-les cap a un enfocament 

transversal que impliqui àmbits d’actuació com els serveis socials, l’ocupació, 

l’ensenyament, l’habitatge, la salut o la justícia, i que posi la persona en el cen-

tre d’atenció. Avançar cap a models d’atenció a les persones més comunitaris.

 • Reduir la precarietat laboral i la bretxa salarial entre homes i dones i, per exten-

sió, els altres col·lectius menys afavorits.

 • Reforçar les polítiques socials com ara educació, salut i protecció social, i do-

tar-les de pressupost suficient per a garantir els drets bàsics i la igualtat d’opor-

tunitats de totes les persones.

 • Reforçar i diversificar els serveis educatius municipals per als infants de 0 a 3 

anys i les seves famílies, sobretot en els barris més pobres.

 • Assegurar la representació de Catalunya a les organitzacions internacionals i 

garantir el suport als països menys desenvolupats.

 • Intensificar l’enfortiment de la capacitat institucional dels països en desenvo-

lupament a través de mitjans indirectes com l’activitat subvencionadora de 

l’Agència Catalana de Cooperació al Desenvolupament (ACCD).

 • Ordenar els fluxos migratoris integrant-hi les necessitats del mercat laboral.

 • Promoure la cohesió social d’una societat diversa.
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ACONSEGUIR QUE 
LES CIUTATS I ELS 
ASSENTAMENTS HUMANS 
SIGUIN INCLUSIUS, 
SEGURS, RESILIENTS I 
SOSTENIBLES
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
11.1 Per a 2030, assegurar l’accés de totes les persones a habitatges i a serveis 

bàsics adequats, segurs i assequibles, i millorar els barris marginals.

11.2 Per a 2030, proporcionar accés a sistemes de transport segurs, assequibles, 

accessibles i sostenibles per a totes les persones, i millorar la seguretat vi-

ària, en particular mitjançant l’ampliació del transport públic, amb especi-

al atenció a les necessitats de les persones en situació vulnerable, dones, 

nenes, nens, persones amb discapacitat i persones grans.

11.3 Per a 2030, augmentar una urbanització inclusiva i sostenible, així com la 

capacitat de planificar i gestionar de manera participativa, integrada i sos-

tenible els assentaments humans a tots els països.

11.4 Redoblar els esforços per a protegir i salvaguardar el patrimoni cultural i 

natural del món.

11.5 Per a 2030, reduir de forma significativa el nombre de morts causades per 

desastres, inclosos els relacionats amb l’aigua, i de persones afectades per 

aquests, i reduir substancialment les pèrdues econòmiques directes causa-

des per desastres relacionades amb el producte interior brut mundial, fent 

un èmfasi especial en la protecció de les persones pobres i de les persones 

en situacions de vulnerabilitat.

11.6 Per a 2030, reduir l’impacte ambiental negatiu per capita de les ciutats, 

amb especial atenció a la qualitat de l’aire, així com a la gestió dels residus 

municipals i d’altre tipus.

11.7 Per a 2030, proporcionar accés universal a zones verdes i espais públics 

segurs, inclusius i accessibles, en particular per a les dones i els infants, les 

persones grans i les persones amb discapacitat

CONTEXT INTERNACIONAL

A escala global, la meitat de la població viu en àrees urbanes, ocupant el 2,8% de 

la superfície terrestre del planeta. Segons les projeccions de població de les Naci-

ons Unides1, a l’any 2050 la població mundial assolirà els 9.000 milions d’habitants 

(respecte dels 7.000 actuals) i la població urbana representarà el 86% als països 

desenvolupats i el 64% als països en desenvolupament.

En relació amb el creixement esperat fins al 2050, el 85% dels nous habitants viurà 

en zones urbanes (principalment barris pobres) en els països en desenvolupament 

(Àfrica i Àsia) amb un creixement important de les àrees periurbanes o zona de 

transició rural-urbana, on els usos urbans i rurals es barregen i sovint són contra-

dictoris.

Aquesta ràpida urbanització anirà acompanyada de l’explosió de les megaciutats 

(aquelles que tenen més de 10 milions d’habitants), que passaran de les 2 que hi 
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havia l’any 1970 o les 28 del 2014 fins a 41 (horitzó 2050). En totes aquestes pren 

especial rellevància l’existència d’extensos barris pobres (slums, en anglès).

Aquest increment d’urbanització es farà de forma poc eficient: en els propers 30 

anys, en els països en desenvolupament es doblarà la població urbana i es tripli-

carà el terreny ocupat com a resultat de l’increment dels assentaments humans 

no planificats. En els països desenvolupats, l’increment de llars unipersonals com-

portarà un increment de la competència per l’espai entre els habitatges i les infra-

estructures verdes de la ciutat consolidada.

L’entorn urbà genera el 80% del PIB mundial, però l’estil de vida urbana comporta 

canvis molt importants en el consum de recursos i l’ús de l’energia. Cal tenir pre-

sent, d’altra banda, que més de la meitat de les emissions dels gasos amb efecte 

d’hivernacle es produeixen a les ciutats.

La planificació de les ciutats ha de fer-se de forma integral, incorporant les infra-

estructures de mobilitat, subministraments i el capital natural, com les infraestruc-

tures verdes i la biodiversitat. El manteniment de les zones verdes a les ciutats és 

fonamental per a la qualitat de vida, la minoració de la contaminació atmosfèrica, 

l’adaptació al canvi climàtic (onades de calor i inundacions a la ciutat) i perquè són 

espais d’integració i cohesió social. Les ciutats són especialment vulnerables als 

desastres, atesa la concentració de persones.

La urbanització ràpida i no planificada, juntament amb la pobresa, la desigualtat 

i el canvi climàtic són factors que incrementen el risc de desastresa. Al món, en-

tre el 2005 i el 2015 més de 1.500 milions de persones es van veure afectades per 

desastres, que van comportar 700.000 morts, 1,4 milions de ferits i més de 23 mi-

lions de persones que van perdre la llar2. Els desastres són especialment greus en 

els països en desenvolupament, que van concentrar el 89% del total de les morts 

i van representar pèrdues equivalents al 5% del seu PIB.

La contaminació atmosfèrica és el risc ambiental que genera més mortalitat, atès 

que s’estima que és responsable de 8 milions de morts cada any a escala global (4,3 

per contaminació de l’aire interior i 3,7 de l’aire exterior)b. La major part d’aques-

tes morts es produeix en països en desenvolupament i, principalment, al sud-est 

asiàtic i al Pacífic occidental. Tot i que la qualitat de l’aire exterior ha millorat tant 

a Europa com a Amèrica del Nord, ha empitjorat al sud i l’est del continent asià-

tic. L’any 2012, aproximadament tres quartes parts de la població mundial estava 

exposada a una concentració de partícules en suspensió que excedien els límits 

establerts per l’OMS.

Durant la celebració de la COP 21 a París, líders de les principals ciutats del món 

van signar la Declaració de París, a través de la qual es comprometen a reduir les 

seves emissions un 80% (a l’horitzó del 2050) i avançar cap a una transició a ener-

gies 100% renovables. Amb aquests compromisos, les ciutats es plantegen superar  

a Un desastre és una greu interrupció en el funcionament d’una comunitat o societat que ocasiona una gran 
quantitat de morts, així com pèrdues i impactes materials, econòmics i ambientals que excedeixen la capa-
citat per a fer front a la situació mitjançant l’ús dels seus propis recursos (Marc de Sendai per a la Reducció 
del Risc de Desastres 2015-2030, ONU 2015).

b assemBlea de l’orGanitzaCió mundial de la salut (2015). «Resolucions aprovades». En línia a: <http://www.
who.int/mediacentre/news/releases/2015/wha-26-may-2015/en/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2015/wha-26-may-2015/en
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2015/wha-26-may-2015/en
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els objectius de reducció d’emissions de GEH acordats pels estats en el marc de 

l’Acord de Parísc.

Com a resultat del rol decisiu de les ciutats a la COP 21 de París, s’ha creat el Pacte 

d’alcaldes per al clima i l’energiad, que permet la comparació dels progressos i èxits 

de les ciutats i pobles de tot el món, i la difusió d’aquesta informació.

A Catalunya, més de 600 ciutats i pobles ja s’han adherit al Pacte d’alcaldes per 

al clima i l’energia i entraran a formar part del pacte global per a donar suport a 

altres ciutats i pobles de la resta del món.

CONTEXT EUROPEU

El 70% de la població europea és urbana, percentatge que es preveu que conti-

nuï incrementant-se, especialment en les zones periurbanes, que creixen quatre 

vegades més que les àrees urbanes. Aquestes projeccions suggereixen que Eu-

ropa ha d’adoptar la gestió integrada de les activitats urbanes i el capital natural, 

les infraestructures verdes i la biodiversitat, així com els canvis tecnològics, per a 

mantenir la seva competitivitat, fomentar les economies d’aglomeració i augmen-

tar l’eficiència dels recursos.

El mercat global i la competència pels recursos, però també els impactes de fe-

nòmens ambientals globals (com les emissions de GEH) posicionen Europa i, es-

pecialment, les seves ciutats, en una situació vulnerable atesa la seva manca de 

recursos propis (combustibles fòssils, minerals i aliments).

La contaminació atmosfèrica és el risc ambiental més gran per a la salut a la UE-

283: en el període 2011-2013, el percentatge de població exposada a valors de PM
10

 

superiors als establerts com a referència per la UE va ser entre el 17% i el 30%. Si 

es prenen com a referència els límits més restrictius establerts per l’OMS, aquest 

percentatge va ser del 61-83%. És el mateix cas que l’O
3
, on el percentatge passa 

del 15% (valor UE) al 98% (valor OMS). A banda d’aquests contaminants, n’hi ha 

d’altres d’especial rellevància a la UE, com les PM 2,5, els NO
2
 i el benzo(α)pirè 

[vegeu l’ODS #3].

El nombre i l’impacte dels desastres han augmentat a Europa en el període 1998-

20094, durant el qual van afectar a més d’11 milions de persones (provocant gai-

rebé 100.000 morts) i van generar pèrdues econòmiques quantificades a l’entorn 

dels 150 milions d’euros. El 64% dels desastres naturals a Europa van ser causats 

per fenòmens hidrometeorològics (tempestes, inundacions i esllavissades), i el 

20% degut a fenòmens climatològics (temperatures extremes, sequeres i incen-

dis forestals)e.

c Comissió europea. aCCió pel Clima. «Paris Agreement». En línia a: <https://ec.europa.eu/clima/policies/ 
international/negotiations/paris_en> [Consulta: 1 setembre 2016].

d GloBal Covenant oF mayors For Climate and enerGy. «Global Covenant Cities». En línia a: <https://www.
globalcovenantofmayors.org/global-covenant-cities-data/?s=&page=0&is_v=1> [Consulta: 1 setembre 2016].

e aGènCia europea de medi amBient (eea). «Danys ocasionats per esdeveniments relacionats amb les con-
dicions meteorològiques i el clima (1980-2011). Indicador CSI 042, CLIM 039 EEA» (revisat 09.2015). En 
línia a: <https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-1/ 
assessment> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
https://www.globalcovenantofmayors.org/global-covenant-cities-data/?s=&page=0&is_v=1
https://www.globalcovenantofmayors.org/global-covenant-cities-data/?s=&page=0&is_v=1
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-1/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-1/assessment
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Les inundacions van ser el tipus de risc natural que va provocar més pèrdues eco-

nòmiques a Europa (52.173 milions d’euros en el període 1998-2009). Les tempe-

ratures extremes van causar el nombre més gran de morts degut a les onades de 

calor: només durant l’estiu de 2003, especialment calorós, es van registrar més de 

70.000 morts en excés a Europa). El fenomen de l’illa de calor urbana incrementa 

la vulnerabilitat de la població urbana.

Els residus municipals representen tan sols el 10% del total de residus generats a 

la UE. L’any 2014 cada europeu va generar 475 kg de residus municipals, un 44% 

dels quals es va reciclarf. L’objectiu proposat per la Comissió Europea en el seu 

nou paquet d’economia circular, encara en fase de tramitació, és incrementar fins 

al 65% els residus municipals que es reciclen o van a preparació per a la reutilit-

zació i reduir gradualment la fracció de residus que van a parar a l’abocador, que 

quedaria limitada en un 10% el 20305 [vegeu l’ODS #12].

La Declaració Basca6 (abril 2016) és el nou full de ruta de les ciutats i pobles eu-

ropeus per a crear municipis productius, sostenibles i resilients per a una Europa 

habitable i inclusiva. La declaració està formada per 10 punts que coincideixen 

plenament amb les set fites de l’ODS 11 sobre ciutats.

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030. Atesa la distribució de la població a Catalunya, l’anàlisi dels reptes 

està centrada essencialment en la ciutat de Barcelona i la seva àrea metropolitana.

11.1 Per a 2030, assegurar l’accés de totes les persones a habitatges 
i a serveis bàsics adequats, segurs i assequibles, i millorar els 
barris marginals.

Catalunya, en un horitzó de quinze anys, ha de fer front a dos tipus de reptes si vol 

assegurar l’accés de totes les persones a un habitatge digne i evitar les situacions 

de risc de pèrdua d’aquest. Uns reptes són de caràcter immediat, urgent i conjun-

turals, pal·liatius de les problemàtiques més punyents actuals, i uns altres són de 

caràcter estructural i preventiu per a donar estabilitat a llarg termini i evitar caigu-

des en processos traumàtics com els viscuts en els darrers anys.

Després de deu anys d’inflació immobiliària i de nou anys de crisi, la població ca-

talana ha patit una forta fragmentació en relació amb l’habitatge. La discrepància 

en l’evolució dels salaris i els ingressos mitjans de les llars i la dels preus dels ha-

bitatges ha obert una bretxa de dificultat d’accés a l’habitatge i a la capacitat de 

mantenir-se en un habitatge per a un nombre molt elevat de llars.

En el període 2002-20127 el percentatge de la població que va pagar pel seu habi-

tat ge (compra o lloguer) va passar del 36% al 42%, un augment degut fonamen-

f eurostat. «Municipal waste statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Municipal_waste_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal_waste_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal_waste_statistics
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talment al creixement de la població amb despeses d’hipoteca, que va passar del 

23% al 29%.

En valors absoluts, la despesa mitjana mensual destinada a l’habitatge ha crescut 

de forma contínua des de l’any 2002 fins arribar a l’any 2012 a uns increments del 

63% (compra) i un 65% (lloguer), cosa que cal contrastar amb el fet que entre el 

2009 i el 2014 la renda mitjana neta anual per llar ha disminuït un 8%g. Per tant, 

l’esforç econòmic de les llars catalanes que paguen per l’habitatge s’ha vist in-

crementat un 20%, passant del 30,6% dels ingressos totals, el 2002, al 36,8%, el 

2012. Aquest desequilibri es veu agreujat a Barcelona ciutat, on la despesa mitjana 

mensual és un 5,3% superior a la resta de la RMB i un 20,6% superior a la resta de 

Catalunya (2012).

Com a conseqüència d’aquestes evolucions, s’han agreujat els problemes de l’ac-

cés i permanència en l’habitatge tant de compra com de lloguer, i els riscos d’ex-

clusió social residencial. De manera molt particular cal assenyalar la situació de 

vulnerabilitat de les famílies que viuen en habitatges de lloguer. Segons les dades 

del 2014, la taxa de pobresa de les persones en lloguerh és del 40,3%, front a la 

taxa mitjana de la població del 20,9%; i, segons la taxa de risc de pobresa o d’ex-

clusió social (AROPE)i per règim de tinença de l’habitatge, les persones que viuen 

de lloguer presenten també un valor molt més elevat (45%) que la mitjana de la 

població (26%).

Una manifestació coneguda dels problemes de dificultat de pagament de l’habi-

tatge, atur i dificultats de les famílies per a arribar a final de mes ha estat el fet que 

moltes han deixat de pagar els lloguers o les hipoteques i han perdut els seus ha-

bitatges. Segons dades del Consell General del Poder Judicial, a Catalunya, entre 

el 2007 i el 2015, s’han practicat més de 130.000 procediments d’execució hipote-

cària i més de 40.000 llançaments8, el 68% dels quals s’han executat en persones 

que vivien en pisos en règim de lloguer.

No existeixen dades per a saber quin percentatge de les persones que han perdut 

l’habitatge són ajudades pel seu cercle familiar o amistats, però sí es recullen les 

dades sobre les persones afectades que acudeixen als serveis socials; amb aques-

tes dades, l’Agència de l’Habitatge de Catalunya ha elaborat un estudi9 sobre el 

mal allotjament d’acord amb la classificació europea ETHOSj, que defineix quatre 

tipus de mal allotjament: sense sostre, sense habitatge, habitatge insegur i habi-

tatge inadequat.

Segons aquest estudi, des de l’any 2008 s’ha incrementat un 32% el nombre de 

persones mal allotjades, arribant a la xifra de 48.454 persones l’any 2014, el 75% de 

les quals es concentra a les ciutats amb més de 20.000 habitants (entre les quals 

g institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Renda mitjana neta anual de les llars a Catalunya». En línia a: 
<http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=414&t=2012> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

h institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Taxa i població en risc de pobresa per règim de tinença de l’habi-
tatge a Catalunya». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7614> [Consulta: 1 setembre 2016].

i AROPE (At risk of poverty and social exclusion), definida segons uns criteris establerts per Eurostat, és la 
població que està almenys en alguna d’aquestes situacions: en risc de pobresa o té privació material greu 
o té una intensitat de treball baixa.

j ETHOS (European Typology of Homelessness and Housing Exclusion).

http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=414&t=2012
http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7614
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destaca Barcelona ciutat, amb un 27%). Aquesta concentració urbana s’accentua en 

els casos més greus de mal allotjament: així doncs, les ciutats amb més de 20.000 

habitants acullen el 90% de les persones sense sostre (Barcelona n’acull el 58%) 

i el 93% de les persones sense habitatge (Barcelona n’acull el 30%). Barcelona ha 

experimentat un increment del 95% de les persones sense sostre i del 214% sense 

habitatge (2008-2014).

El perfil de la persona sense sostre o sense habitatge és home (>65%), de Catalu-

nya (>50%), de 35 a 64 anys (>60%), i més del 50% no té cap tipus d’ingrés.

Un dels motius associats als desnonaments, i que també n’és en part determinant, 

és l’elevat cost dels subministraments d’aigua, llum i gas que encareixen la vida 

en els habitatges fins a donar lloc a l’anomenat fenomen de pobresa energètica. 

Des del 2008 fins al 2014, els rebuts de la llum i de l’aigua han augmentat un 60% 

cadascun10, i el nombre de persones que no poden mantenir l’habitatge a tempe-

ratura adequada s’ha incrementat un 78%k.

Davant aquesta emergència social, la Generalitat de Catalunya ha aprovat un se-

guit de mesures legislatives transcendents: el Decret llei 1/2015, de 14 de març, de 

mesures extraordinàries i urgents per a la mobilització dels habitatges provinents 

d’execucions hipotecàries; l’Acord de 12 de juny 2015, per a la creació d’un fons 

d’habitatges de lloguer destinats a finalitats socials a Catalunyal; la Llei 14/2015, 

de l’impost sobre els habitatges buits; i, fruit d’una ILP, la Llei 24/2015, del 29 de 

juliol, de mesures urgents per a afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la 

pobresa energètica (el Govern espanyol va interposar recurs davant del Tribunal 

Constitucional, que l’ha admès i ha deixat parcialment suspesa la llei).

D’altra banda, erradicar els desnonaments, ampliar el parc públic d’habitatge so-

cial, i garantir el servei dels subministraments bàsics a les persones vulnerables 

són objectius del Pla de Govern per a l’XI legislatura.

Des d’una perspectiva de llarg recorregut, Catalunya ha de fer front no només als 

greus problemes de l’emergència sinó també als de les necessitats d’habitatge de 

la població que resta allunyada del mercat. Per exemple, l’emancipació dels joves 

s’ha anat retardant en els darrers anys, i avui el 76% dels joves catalans entre 18 i 

30 anys viuen encara a casa dels pares11, i es mantindrà el descens de la dimensió 

mitjana de les llarsm.

Els principals condicionants amb els quals topa Catalunya per a fer front a les ne-

cessitats d’habitatge assequible per a una part molt important de la seva població 

són de dos tipus:

1) La preeminència absoluta de la provisió d’habitatges per part del mercat lliure.

2) La mida extremadament reduïda del parc d’habitatge públic i social.

k institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Població amb privació material per tipus de privacions per sexe 
i edat». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7660&t=201300> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

l aGènCia de l’haBitatGe de Catalunya (ahC). «Fons d’habitatges de lloguer social». En línia a: <http://web.gencat. 
cat/ca/actualitat/detall/Fons-dhabitatges-de-lloguer-social> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

m El percentatge de les llars unipersonals ha passat del 13,6 % al 23,3 % entre el 1991 i el 2011, segons dades de 
l’Institut d’Estadística de Catalunya (Idescat). Font: «Percentatge de llars unipersonals. Catalunya». En línia 
a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=indst&n=1446> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7660&t=201300
http://web.gencat.cat/ca/actualitat/detall/Fons-dhabitatges-de-lloguer-social
http://web.gencat.cat/ca/actualitat/detall/Fons-dhabitatges-de-lloguer-social
http://www.idescat.cat/pub/?id=indst&n=1446
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Pel que fa al primer, les dinàmiques del mercat immobiliari no responen al com-

portament dels salaris i ingressos de les llars; i això no només en el camp dels 

habitatges de compra (que incorporen elements especulatius), sinó també en el 

camp dels habitatges de lloguer, com s’està veient darrerament amb la remuntada 

dels preus dels lloguers a totes les ciutats catalanes i molt significativament a la 

de Barcelona (un 8% el 2015)12, mentre la situació d’atur i de caiguda dels ingres-

sos és encara evident.

Tots els governs europeus comparteixen la preocupació per la discrepància en 

l’evolució d’aquests dos paràmetres (preus/salaris), i són moltes les reflexions i 

recomanacions europees per tal que els estats membres arbitrin mesures de con-

tenció dels preus, d’una banda, i de reforç dels ajuts a les llars per al pagament 

dels seus habitatges, de l’altra, per a evitar situacions de crisi habitacional com la 

que estem vivint a casa nostra.

En relació amb el parc d’habitatge de lloguer públic i social, els 60.000 habitat-

ges que avui té Catalunya suposen un 2% del total, mentre la mitjana europea és 

del 14%. Un estudi de la Taula d’entitats del Tercer Sector Social de Catalunya13as-

senyala que per a assolir els nivells europeus caldria incrementar aquest parc en 

230.000 habitatges.

Per a fer possibles tots aquests objectius, en una perspectiva a curt i a llarg ter-

mini cal aprofitar i desenvolupar al màxim la legislació esmentada, que completa 

l’instrumental de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

Pel que fa a les polítiques de sòl vinculades a la provisió d’habitatge assequible:

 • Preservar les reserves específiques per a habitatge social a preu limitat, ajus-

tant-les a les necessitats previstes en el pla territorial sectorial corresponent.

 • Treballar les reserves de sòl i d’edificació per a habitatge social/assequible en 

sòl urbà consolidat.

 • Aprofundir en el mandat de solidaritat urbana i avançar en la implementació 

del dret de tempteig de les administracions locals.

Pel que fa a les polítiques de parcs públics/socials de lloguer:

 • Convertir habitatge ja construït buit (especialment d’entitats financeres) en parc 

de lloguer social de llarga durada, gestionat pel sector públic o per organitza-

cions sense ànim de lucre.

 • Promoure habitatge de lloguer social concentrant la part més important dels 

pressupostos públics per a fer-lo viable financerament i establint acords pre-

ceptius amb entitats financeres per assegurar-ne el finançament.

Pel que fa a les polítiques de suport a les llars, especialment les llogateres:

 • Ampliar fent extensius els ajuts al lloguer (lloguer just) a totes les llars llogateres 

en situació de sobrecost de l’habitatge i risc d’exclusió social.
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Polítiques de lluita contra l’exclusió social:

 • Establir un sistema d’ingressos mínims garantits per a la població sense ingres-

sos regulars i a l’atur, de manera totalment coordinada amb els ajuts públics per 

al pagament de l’habitatge.

 • Fer extensiu el concepte housing first.

Polítiques de contenció de preus i de protecció dels consumidors:

 • Reconsiderar i revocar els darrers canvis introduïts en la Llei d’arrendaments 

urbans, el 2013, introduint prescripcions específiques de protecció dels inquilins 

que equilibrin d’alguna manera els drets i deures de les dues parts.

 • Potenciar el rol del tercer sector social com a braç executor i gestor de políti-

ques públiques i socials en matèria d’habitatge.

11.2 Per a 2030, proporcionar accés a sistemes de transport segurs, 
assequibles, accessibles i sostenibles per a totes les persones, i 
millorar la seguretat viària, en particular mitjançant l’ampliació 
del transport públic, amb especial atenció a les necessitats de 
les persones en situació vulnerable, dones, nenes, nens, persones 
amb discapacitat i persones grans.

L’any 2014, la Regió Metropolitana de Barcelona (on viu el 68% de la població ca-

talana) va experimentar 17,66 milions de viatges diaris en dies feiners (tant intra 

com interurbans), valor que representa una lleugera disminució respecte de l’any 

2006n. De tots aquests, més d’un 46,3% es va realitzar a peu, amb un increment 

percentual respecte del mateix any (44,2%).

A continuació, el segon mode de transport que va concentrar el nombre més gran 

de desplaçaments va ser clarament el vehicle privat (33,6% de quota, respecte del 

36,7% del 2006), seguit del transport públic, que va passar del 18,3% al 18,7%, i la 

bicicleta, que va remuntar del 0,8 al 1,3% dels viatges/dia. En el cas del transport 

públic, destaca especialment l’increment dels viatgers diaris del transport en auto-

bús, que va passar de 57.161 a 96.472, coincidint amb l’establiment de noves rutes 

entre municipis de la RMB.

Si es compara els viatges intra i interurbans, les diferències són evidents. Mentre en 

els viatges intramunicipals dominen els desplaçaments a peu (62,6% l’any 2014), en 

el interurbans ho fan els viatges amb transport privat (66,1%). En el primer cas, els 

desplaçaments amb transport públic es mantenen estables, a l’entorn del 14,5%, 

en el període 2006-2014, mentre que en el segon cas passen del 27,5 al 29,9%.

Barcelona presenta la quota més alta d’ús del transport públic (29,8%), molt supe-

rior a la mitjana de la RMB (18,6%). Aquesta diferència en l’ús del transport públic 

és un indicador del repte per a Catalunya, la millora de la connexió intermunicipal 

mitjançant transport públic.

n autoritat del transport metropolità (atm). oBservatori de la moBilitat. «Desplaçaments totals en dia feiner». 
En línia a: <http://doc.atm.cat/ca/_dir_pdm/Observatori_Mobilitat/files/assets/basic-html/page-18.html> 
[Consulta: 1 setembre 2016]. 

http://doc.atm.cat/ca/_dir_pdm/Observatori_Mobilitat/files/assets/basic-html/page-18.html
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El comportament de la població està molt condicionat per variables com el gè-

nere i la situació laboral. En general, les dones fan un ús més ampli dels modes de 

transport més sostenibles (transport públic, a peu i en bicicleta), mentre que els 

homes (30-65 anys) utilitzen més el vehicle privat.

L’envelliment de la població comportarà l’increment del nombre de persones amb 

necessitats especials d’accessibilitat, factor que condicionarà el futur dels modes 

de transport. L’any 2012, el 80% dels municipis catalans (>20.000 habitants) ja te-

nien un pla d’accessibilitat aprovat. Per a afavorir els modes no motoritzats, s’han 

creat zones de trànsit pacificat (zona 30 km/h), que han quadruplicat el seu valor 

(de 197 km a 916 km entre 2004-2012).

La política de tarifes establerta a l’àmbit de l’ATM ha incorporat progressivament 

diversos títols socials per afavorir la utilització del transport públic per part dels 

col·lectius més vulnerables, com per exemple les persones en atur i famílies mo-

noparentals. En aquest sentit, entre els anys 2010 i 2012 es van vendre 500.000 

títols socials.

Pel que fa a la seguretat viària, l’any 2015 van morir 261 persones al conjunt de 

Catalunya com a conseqüència dels accidents de trànsit, una xifra que suposa un 

augment del 13,5% respecte de l’any 2014. De les víctimes, un 67% es va produir 

en zones interurbanes (176) i un 33% en zones urbanes (85). Malgrat l’increment 

del 13,5% (2014-2015), en el període 2010-2015 la mortalitat total es va reduir un 

28,5% en vies interurbanes i un 8,6% en les urbaneso.

En vies interurbanes la causa més freqüent dels accidents amb víctimes van ser les 

distraccions (31,8% l’any 2015). Per segments d’edat, el grup de 0-34 anys passa 

de representar el 49,7% (2005) al 33,7% (2015) de les víctimes. En sentit contrari, 

el grup de més de 64 anys ha passat del 10,7% (2005) al 15,6% (2015). L’any 2015, 

el grup amb més nombre de víctimes va ser el grup de 35-64 anys, que va repre-

sentar el 50,0% del total (39,6% 2005).

En vies urbanes, l’any 2015 el nombre més gran de morts estan relacionats amb 

les motocicletes (479, és a dir, un 45% del total), seguit dels vianants (387, és a dir 

un 35% del total). Malgrat que les bicicletes han estat relacionades solament en un 

5,9% dels accidents mortals (any 2015), les víctimes mortals s’han incrementat un 

30,61% en el període 2010-2015. Per segments d’edat, el grup de 0-34 anys passa 

de representar el 57,8% (2005) al 35,6% (2015). En sentit contrari, el grup de més 

de 64 anys ha passat del 14,7% (2005) al 18,8% (2015). L’any 2015, el grup amb 

més nombre de víctimes va ser el de 35-64 anys, que van representar el 44,1% del 

total (27,4% el 2005).

Una tercera part dels conductors morts en accidents de trànsit havien consumit 

alcohol i/o estupefaents. En vies interurbanes, en el període 2014-2015 hi ha un in-

crement del 36% de la sinistralitat greu i de la mortalitat a la nit, associada sovint 

al consum d’alcohol i drogues14.

o Dades elaborades a partir dels informes Anuari estadístic d’accidents de trànsit a Catalunya 2015 (<http://
transit.gencat.cat/web/.content/documents/seguretat_viaria/anuari_2015_cat.pdf> [Consulta: 1 setembre 
2016]) i de l’Anuari estadístic d’accidents de trànsit a Catalunya 2014 (<http://transit.gencat.cat/web/.content/ 
documents/seguretat_viaria/anuari_2014_cat.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016]). 

http://transit.gencat.cat/web/.content/documents/seguretat_viaria/anuari_2015_cat.pdf
http://transit.gencat.cat/web/.content/documents/seguretat_viaria/anuari_2015_cat.pdf
http://transit.gencat.cat/web/.content/documents/seguretat_viaria/anuari_2014_cat.pdf
http://transit.gencat.cat/web/.content/documents/seguretat_viaria/anuari_2014_cat.pdf
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reforçar la connexió intermunicipal mitjançant el transport públic i els modes 

de transport no motoritzats (bicicleta i a peu).

 • Incrementar la seguretat vial, reduint les causes més importants de la sinistra-

litat (distraccions i consum d’alcohols i drogues).

11.3 Per a 2030, augmentar una urbanització inclusiva i sostenible, així 
com la capacitat de planificar i gestionar de manera participativa, 
integrada i sostenible els assentaments humans a tots els països.

Segons el Mapa de cobertes del sòl de Catalunya (MCSC 2013), les superfícies ar-

tificialitzades han passat de representar el 3,82% (1993) al 6,00% (2005) i el 6,4% 

(2009) del sòl total de Catalunya.

D’acord amb el Mapa urbanístic de Catalunya (MUC), que ofereix informació de-

tallada de la classificació d’usos del sòl, els sòls urbans representen un 4,21% de la 

superfície de Catalunya i els sòls urbanitzables, un 1,90%. Aquests percentatges 

no han variat pràcticament entre l’1 de gener de 2010 i l’1 de gener de 2012 (dada 

més actualitzada disponible).

A Catalunya, en sòl urbà, el MUC estima una densitat de població mitjana de 56 

habitants per hectàrea (o 5.600 h/km2) i de 29,4 habitatges per hectàrea (o 2.940 

habitatges/km2). La informació del MUC és coherent amb la del MCSC, si bé no és 

directament comparable, atès que el MUC reflecteix l’estatus urbanístic del sòl i el 

MCSC revela el tipus d’ús real en un moment donat15.

L’any 2015, el 70,6% de la població de Catalunya estava empadronada en algun dels 

64 municipis de més de 20.000 habitants, que representen el 6,8% dels 947 muni-

cipis a Catalunya16. D’aquest 70% de població urbana, el 26,3% es concentra a les 

tres ciutats amb més densitat de població: Barcelona (que té 15.832 h/km2), l’Hos-

pitalet del Llobregat (20.336 h/km2) i Santa Coloma de Gramenet (16.707 h/km2)p.

Per territori, la Regió Metropolitana de Barcelona acull el 68% de la població cata-

lana i ocupa el 10% del total del territori. La RMB ha experimentat tres etapes de 

desenvolupament demogràfic i urbanístic. Una primera etapa (1950-1970) amb un 

increment del 40% de la població i que va duplicar el nombre d’habitatges con-

centrats als nuclis de població més grans i amb millors infraestructures de trans-

port públic. Apareixen les urbanitzacions com a segona residència i els polígons 

industrials de forma dispersa sense accés a la xarxa de transport públic.

En una segona etapa, a partir dels 70, es produeix un estancament de la població 

atesa la frenada de la immigració nacional com a conseqüència de la crisi econò-

mica. En el període 1980-1997, malgrat presentar una disminució de la població, 

va continuar incrementant-se la construcció d’habitatges (tot i que una tercera 

part dels construïts va ser a la dècada dels 70). En aquest període es produeix una 

redistribució interna de la població, que es desplaça cap a zones més allunyades 

p institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Densitat de població. 2015. Municipis amb més de 20.000 habi-
tants». En línia a: <http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=250> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=250
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dels grans nuclis urbans, on els preus de l’habitatge és més baix i en un entorn 

menys dens.

Entre 1987-2001, dels 22.000 habitatges anuals construïts a la RMB, gairebé la 

tercera part (31,3%) corresponen a habitatges unifamiliars, ja siguin aïllats (17,2%) 

o adossats (14,1%). Aquesta tipologia és més freqüent a mesura que augmenta la 

distància al centre de la regió metropolitana, i arriba al 39,8% en el conjunt de la 

segona corona.

El sòl ocupat per urbanització de baixa densitat es va incrementar un 20% a la 

RMB durant el període 1977-2000q. Aquesta urbanització més extensiva és dis-

contínua, fragmentada i heterogènia, i allunyada de les principals infraestructures 

de transport, fet que multiplica la necessitat d’infraestructures de comunicació 

per a les noves àrees.

La nova Llei de territorir, actualment en redacció, parteix de la necessitat d’establir 

nous mitjans per a influir sobre el mercat del sòl i garantir l’accessibilitat a l’habi-

tatge i a l’activitat econòmica.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Promoure la ciutat compacta, reduint l’expansió urbana pel territori mitjançant 

la planificació territorial i urbanística.

 • Rehabilitar els nuclis urbans i els barris més degradats amb l’objectiu de millorar 

la qualitat de vida dels ciutadans.

 • Mantenir la població en els nuclis urbans més densos, dinamitzant la vida social 

d’aquests per tal que siguin nuclis vius i dinàmics.

 • Minimitzar la necessitat de mobilitat no obligada dels ciutadans fora dels nuclis 

urbans, reduint la demanda de transport (i, per tant, els seus impactes ambien-

tals), i afavorint la vida social i cultural als centres urbans.

 • Garantir l’accessibilitat a sistemes de transport públic de la població que viu 

en nuclis urbans més allunyats de les principals infraestructures de transport.

11.4 Redoblar els esforços per protegir i salvaguardar el patrimoni 
cultural i natural del món.

En relació amb els reptes relatius a la salvaguarda del patrimoni natural, us reme-

tem al contingut de l’ODS #15.

q Totes les dades de la RMB són del Pla territorial metropolità de Barcelona. Font: Generalitat de Catalunya. de-
partament de territori i sosteniBilitat (2010). Pla territorial metropolità de Barcelona. Barcelona: Generalitat de 
Catalunya. En línia a: <http://territori.gencat.cat/ca/01_departament/05_plans/01_planificacio_territorial/
plans_territorials_nou/territorials_parcials/ptp_metropolita_de_barcelona/> [Consulta: 1 setembre 2016].

r Generalitat de Catalunya. departament de territori i sosteniBilitat. «Llei de territori: debats preliminars». En lí-
nia a: <http://territori.gencat.cat/ca/01_departament/participacio-ciutadana/processos_de_participacio/
llei_de_territori/llei-de-territori-debats-preliminars/> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

http://territori.gencat.cat/ca/01_departament/05_plans/01_planificacio_territorial/plans_territorials_nou/territorials_parcials/ptp_metropolita_de_barcelona
http://territori.gencat.cat/ca/01_departament/05_plans/01_planificacio_territorial/plans_territorials_nou/territorials_parcials/ptp_metropolita_de_barcelona
http://territori.gencat.cat/ca/01_departament/participacio-ciutadana/processos_de_participacio/llei_de_territori/llei-de-territori-debats-preliminars
http://territori.gencat.cat/ca/01_departament/participacio-ciutadana/processos_de_participacio/llei_de_territori/llei-de-territori-debats-preliminars
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11.5 Per a 2030, reduir de forma significativa el nombre de morts 
causades per desastres, inclosos els relacionats amb l’aigua, 
i de persones afectades per aquests, i reduir substancialment 
les pèrdues econòmiques directes causades per desastres 
relacionades amb el producte interior brut mundial, fent un 
èmfasi especial en la protecció de les persones pobres i de les 
persones en situacions de vulnerabilitat.

El CADS, en el seu Informe 1/201217, destacava que en els darrers anys s’ha cons-

tatat un augment de les inundacions ordinàries i extraordinàriess, principalment a 

la costa. Aquest increment estaria relacionat amb els canvis en els usos del terri-

tori i la impermeabilització del sòl, l’augment de densitat de població (més acusat 

a l’estiu, que és l’estació de l’any on les tempestes són més freqüents) i la pressió 

urbanística.

De fet, les inundacions i pluges fortes són els desastres que més pèrdues econò-

miques causen a Catalunya, per l’increment de la vulnerabilitat (més exposició) i 

l’increment del valor econòmic dels béns afectats. Les inundacions causen danys 

molt considerables sobre infraestructures, habitatges, conreus, serveis, etc., que 

són difícils de quantificar atès que no es disposa d’un registre específic (com es fa 

a escala internacional; les dades de pèrdues econòmiques s’extrauen de la infor-

mació facilitada per les companyies d’assegurances).

Entre 1981 i 2010, a l’Àrea Metropolitana de Barcelona es van produir 107 episodis 

d’inundacions (8 catastròfiques i 21 extraordinàries), que van causar 11 víctimes. 

Pel que fa als episodis, Barcelona en va concentrar el màxim nombre (63), seguida 

per Castelldefels (24)18. D’altra banda, en el període 1996-2010 el Consorci de com-

pensació d’assegurances va pagar 66,1 milions d’euros (actualitzats a 2015) en el 

conjunt de l’AMB, dels quals 20,5 milions van correspondre a la ciutat de Barcelona.

De fet, però, l’impacte de les inundacions sobre les àrees urbanes de Catalunya no 

és novetat. Entre altres, destaca el desbordament del riu Francolí els dies 18 i 19 

d’octubre de 1930, que va causar una destrucció massiva, amb 14 víctimes mortals 

(8 de les quals a la ciutat de Tarragona).

Un altre exemple seria l’episodi del 25 de setembre de 1962, que va afectar més 

de 4.000 persones. Les víctimes es van concentrar al Vallès Occidental, on es van 

registrar 815 morts, 250 dels quals concentrats a les ciutats de Terrassa, Sabadell 

i Rubí. La gravetat de l’episodi es va veure agreujada pel fet que va produir-se a la 

nit, quan les víctimes estaven dormint en habitatges construïts en zones inunda-

bles. S’ha calculat en 533 milions d’euros (actualitzats a 2013) l’import de les pèr-

dues econòmiques derivades d’aquest episodi, incloent-hi tant les directes com les 

indirectes (el tancament de fàbriques i la conseqüent pèrdua de llocs de treball).

s Es distingeix entre inundacions ordinàries, extraordinàries i catastròfiques en funció dels danys que causen. 
Les ordinàries són pujades del nivell de l’aigua que poden destruir infraestructures temporals que estan a la 
vora del riu; les extraordinàries impliquen desbordaments que causen danys, i les catastròfiques impliquen 
el desbordament amb danys greus o destrucció total d’una o més infraestructures o edificis (Llasat i altres, 
2005).
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És necessari recordar, també, l’episodi succeït del 6 al 8 de novembre de 1982, quan 

el Segre es va desbordar al seu pas per Lleida, i que a tot Catalunya va produir 14 

morts i unes pèrdues econòmiques valorades en 989 milions d’euros (actualitzats 

a 2013)19. D’altra banda, cal tenir present que l’INUNCAT és el pla de protecció civil 

a Catalunya 2011-2014 amb més activacions els anys 2014 (17) i 2013 (20).

En el moment d’emetre aquest informe, l’Agència Catalana de l’Aigua està tramitant 

el Pla de gestió del risc d’inundació del districte de la conca fluvial de Catalunya, 

que va ser informat pel CADS. En el seu informe (1/2016)20, el Consell recomanava:

 — Tractar amb més profunditat la incidència del canvi climàtic sobre el risc 

d’inundacions,

 — Integrar la gestió del risc en els diferents instruments, com la normativa ur-

banística, i

 — Aprofundir en les accions d’informació, sensibilització, increment de la capa-

citat i avisos primerencs a la població.

Pel que fa als temporals de vent, l’any 2009 un va causar 8 víctimes mortals a Sant 

Boi del Llobregat, quatre de les quals eren nens. Aquest mateix episodi va tenir 

múltiples conseqüències: va danyar 3.000 arbres a la ciutat de Barcelona, va pro-

duir 367 incidències en centres educatius, va provocar el tancament d’una de les 

pistes de l’aeroport d’El Prat i els talls elèctrics a conseqüència de les afectacions 

a la xarxa de distribució van afectar a 250.000 usuaris. Les pèrdues econòmiques 

de les companyies elèctriques es van valorar en 21,86 milions d’euros21.

En relació amb les nevades, cal tenir present l’episodi de neu humida i vent que el 

8 de març de 2010 va afectar principalment la costa catalana, provocant 2 morts. 

En aquella ocasió, la neu va afectar les ciutats de Barcelona i Girona, amb gruixos 

de fins a 8 cm. Van caure 36 torres d’alta tensió, amb afectacions a 450.000 usu-

aris a les ciutats de Barcelona i Girona, i el total de danys es va estimar en més de 

90 milions d’euros (les companyies elèctriques van invertir 60 milions d’euros en 

reparacions, els costos en el sector agrari i forestal es van estimar en 35,58 milions 

d’euros i es van destinar 1,5 milions addicionals a ajuts als municipis on més del 

25% de la població va patir talls de subministrament elèctric superiors a 24 h22).

Aquest episodi va tenir com a referent l’intens temporal de neu que es va produir 

entre el 24 i el 26 de desembre de l’any 1962, i que va afectar tot Catalunya, amb 

uns gruixos de 110 cm a Sabadell, 100 cm a Barcelona, 85 cm a la ciutat de Girona 

i 20 cm a la ciutat de Lleida. Aquella nevada va causar 5 morts, 2 dels quals a Bar-

celona, ciutat on les pèrdues es van estimar en 67,32 milions d’euros (actualitzats 

a 2013).

El fenomen extrem que més morts provoca a Catalunya són les temperatures ex-

tremes i les onades de calor. Al nostre país, 3 dies consecutius de calor incremen-

ten la mortalitat diària en un 19%, arribant a un 35% quan el període s’allarga fins 

a 7 dies. De la mortalitat atribuïda a la calor extrema, però, un 40% es produeix 

en períodes que no es consideren onades de calor23. Els impactes causats per les 

onades de calor són més importants a les ciutats, com a conseqüència de l’efecte 

anomenat «illa de calor urbana» (Urban Heat Island effect, UHI).
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A la ciutat de Barcelona, la mortalitat experimenta un augment considerable quan 

les temperatures superen el llindar de 30,5 °C. Els grups de població més vulnera-

bles són les persones més grans de 60 anys i els infants (Basagaña i altres, 2011). 

Cal destacar també la vulnerabilitat de les persones que viuen en condicions pre-

càries i amb pocs recursos, fet que condiciona la seva capacitat adaptativa mínima.

En l’onada de calor que es va produir entre el 3 i el 6 d’agost del 2003, les tempe-

ratures màximes van arribar a 35 °C de mitjana i la mortalitat es va incrementar un 

53% respecte de l’any anteriort. En total, i durant tot el període estival d’aquell any, 

a la ciutat de Barcelona es van comptabilitzar 665 defuncions degudes a aquesta 

causa24.

Com a conseqüència dels efectes de l’onada de calor de l’estiu del 2003, es van 

implementar els plans de protecció dels efectes de la calor. El PROCICAT onades 

de calor en el període 2011-2014 es va activar 1 vegada l’any 2011 i 3 vegades l’any 

2012. L’estiu del 2012, el PROCICAT va estar activat 1 de cada 3 dies per onada de 

calor25.

Les sequeres i estrès hídric són un fenomen recurrent al clima mediterrani, carac-

teritzat per un règim pluviomètric molt irregular i amb variabilitat interanual ele-

vada. Catalunya és especialment vulnerable a aquests dos factors, fet que ja va 

ser identificat a l’Estratègia catalana d’adaptació al canvi climàtic 2013-2020. El 

consum domèstic en baixa és un indicador directe de l’eficiència en l’ús de l’aigua 

i d’estalvi efectiu. En aquest sentit, des de l’any 2004 Catalunya ha disminuït de 

forma constant el consum fins situar-se en valors de 119 litres per habitant i dia 

(106 al territori de l’Àrea Metropolitana de Barcelona)26.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Incrementar la resiliència de les ciutats integrant l’acció climàtica, és a dir, les 

mesures de mitigació i adaptació, juntament amb la reducció del risc en la pla-

nificació urbana, tant el vessant públic com el privat.

 • Disposar de plans de prevenció del risc i de gestió de contingències davant de 

possibles fallades en sèrie dels principals serveis bàsics com a conseqüència 

de desastres d’origen climàtic i meteorològic.

 • Incrementar la capacitat d’autoprotecció dels ciutadans respecte dels desastres 

d’origen climàtic i meteorològic.

11.6 Per a 2030, reduir l’impacte ambiental negatiu per capita de les 
ciutats, amb especial atenció a la qualitat de l’aire, així com a la 
gestió dels residus municipals i d’altre tipus.

Les gran aglomeracions urbanes presenten la problemàtica comuna de la concen-

tració a l’aire de determinants contaminants d’efecte local, com ara els òxids de 

nitrogen (NOx) i les partícules en suspensió (bàsicament PM
10

 i PM
2,5

).

t Generalitat de Catalunya. departament de salut. «Pla d’actuació per a prevenir els efectes de les onades de 
calor sobre la salut (POCS)». En línia a: <http://salutpublica.gencat.cat/ca/ambits/vigilancia_salut_publica/
altres_programes/pocs/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://salutpublica.gencat.cat/ca/ambits/vigilancia_salut_publica/altres_programes/pocs/
http://salutpublica.gencat.cat/ca/ambits/vigilancia_salut_publica/altres_programes/pocs/
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A la ciutat de Barcelona, els dos contaminants que han superat els llindars esta-

blerts per la Unió Europea són el NO
2
 i les PM

10
. El Pla de millora de la qualitat de 

l’aire 2015-201827 està centrat en aquests dos contaminants, que tenen l’origen en 

les emissions generades pel transport terrestre i l’activitat portuària. El pla pre-

veu mesures com l’ambientalització de la flota municipal (cotxes elèctrics), neteja 

amb aigua freàtica per a reduir la resuspensió, foment dels mitjans de transport 

no motoritzats, millora del transport públic i mesures de sensibilització i educació 

ambiental.

El Pla d’actuació per a la millora de la qualitat de l’aire, horitzó 202028, a les zones 

de protecció especial de l’ambient atmosfèric té com a objectiu assolir els nivells 

de qualitat de l’aire per a les partícules de diàmetre inferior a 10 micres (PM
10

) i 

el diòxid de nitrogen (NO
2
) als nivells que determina la legislació europea. El Pla 

preveu mesures per a tots els municipis i, per a aquells amb una població superior 

als 100.000 habitants, estableix que han d’elaborar els seus plans i programes 

d’actuació per a la millora de la qualitat de l’aire local. Actualment, Barcelona, Ba-

dalona, Granollers, Santa Coloma de Gramenet i Terrassa ja tenen els seus plans 

elaborats, i estan en fase de redacció els de l’Hospitalet del Llobregat i Sant An-

dreu de la Barca.

El 5 de juny del 2015 Barcelona, juntament amb representants de grans ciutats eu-

ropees com París, Londres, Berlin i Milà i xarxes regionals com Air-quality Initiative 

of Regions, va signar la Declaració de Barcelona per la qualitat de l’aire, la reducció 

del soroll i la millora de la salut a les grans aglomeracions urbanes.

Aquesta declaració fa una crida a tots els agents, ciutadans, col·lectius socials, em-

preses i administracions perquè, dins dels respectius àmbits d’actuació, impulsin 

i prioritzin actuacions per promoure, desenvolupar i donar suport a l’aplicació de 

plans de millora de la qualitat de l’aire per a situar els nivells de contaminació at-

mosfèrica per sota dels nivells legals establerts i avançar cap als valors de qualitat 

de l’aire recomanats per l’OMS.

A Catalunya, els residus municipals representen el 34% del total. Segons el Pro-

grama general de prevenció i gestió de residus i recursos de Catalunya 2013-2020 

(PRECAT20), en el període 2007-2012 la generació de residus a Catalunya va dis-

minuir un 50%, sent els residus municipals els que van experimentar el descens 

més petit, amb un 13%.

A Barcelona29, en el període 2009-2013 la recollida de residus va disminuir un 16% 

i la generació de residus per capita va passar de 1,46 kg/hab/dia a 1,23 kg/hab/dia.  

D’aquests, el 89,8% van ser d’origen domèstic (2013).

A la ciutat de Barcelona, la recollida selectiva de residus va assolir el seu valor 

màxim l’any 2010 amb un 39,5%, arran del desplegament de la recollida de ma-

tèria orgànica i l’ampliació del nombre de punts verds a la ciutat. La reducció del 

percentatge de recollida selectiva l’any 2013 es pot explicar en gran mesura a la 

disminució de la quantitat de paper i cartró recollits fruit de la crisi econòmica i 

activitats informals (robatoris dels contenidors).

Per a més informació, recomanem la lectura dels ODS #3 i #12.
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Millorar la qualitat de l’aire en els nuclis urbans, mantenint els nivells de conta-

minació atmosfèrica per sota dels llindars establerts per l’OMS per a garantir 

la salut de la població.

 • Continuar reduint la generació de residus urbans, impulsant la recollida selectiva 

de les diverses fraccions i disminuint el malbaratament alimentari.

11.7 Per a 2030, proporcionar accés universal a zones verdes i 
espais públics segurs, inclusius i accessibles, en particular per 
a les dones i els infants, les persones grans i les persones amb 
discapacitat.

El verd urbà és un element indispensable per a millorar la qualitat de vida als nu-

clis urbans, i contribueix a disminuir els efectes del canvi climàtic. La seva gestió 

és un servei públic local, de prestació obligatòria en municipis de més de 5.000 

habitants, que té per objectiu garantir als ciutadans el gaudi d’uns espais verds 

de qualitat, funcionals, propers i amb condicions ambientals i paisatgístiques 

adequades.

Tot i que no es disposa de dades globals per a tot Catalunya, un estudi realitzat 

l’any 2013 pel Cercle de comparació dels serveis municipals de verd urbà en 19 mu-

nicipis de la província de Barcelona i la ciutat de Lleida (amb un total d’1.401.347 

habitants en el moment de realitzar l’estudi) mostra que la majoria d’aquests mu-

nicipis tenen una mitjana d’11,3 km2 d’espais verds per habitant, assolint els nivells 

recomanats per l’Organització Mundial de la Salut30.

Barcelona és una de les ciutats europees i la tercera de Catalunya amb més densi-

tat d’habitants, amb més de 15.000 habitants/km2. El 35,3% de la seva superfície 

municipal és espai verd (un 47% del qual correspon a Collserola i un 30,5% a parcs 

i jardins urbans). En termes de superfície de verd urbà per habitant, l’any 2012 Bar-

celona disposava de 17,87 km2/habitants (inclòs Collserola) o 6,80 km2/habitants  

(exclòs Collserola).

Sovint aquestes zones verdes es troben aïllades, fet que dificulta la connectivi-

tat ecològica a través de la ciutat. En aquest sentit, l’Ajuntament de Barcelona 

disposa del Pla del verd i de la biodiversitat 2012-2020, que té per objectius con-

nectar la ciutat amb l’entorn natural, ampliar i millorar el verd urbà i conservar 

la biodiversitat.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Incrementar la ràtio km2/habitant d’espai verd amb l’objectiu d’assolir les reco-

manacions de l’OMS (10-15 km2/habitant), especialment en els nuclis urbans i 

en els barris amb menys dotació i amb població més vulnerable.

 • Integrar, en el planejament i la gestió urbana, els espais verds com una infraes-

tructura verda imprescindible per a una ciutat saludable i inclusiva, impulsant 

la connectivitat entre ells i amb els espais naturals propers als nuclis urbans.
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PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 11

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 11 són els següents:

 • Establir polítiques de suport a les famílies per a evitar l’exclusió social i assegu-

rar el seu accés a l’habitatge mitjançant una oferta suficient d’habitatge públic 

de lloguer accessible.

 • Promoure les ciutats compactes mitjançant la contenció de la urbanització 

extensiva, discontínua, fragmentada i heterogènia allunyada de les infraestruc-

tures de transport.

 • Garantir una dotació adequada de servei de transport públic i, específicament, 

facilitar la connexió intermunicipal mitjançant transport públic.

 • Garantir una dotació adequada d’espais verds per al benestar de la població 

urbana —d’acord amb els valors recomanats per l’OMS— i concebre els espais 

verds com una infraestructura urbana de primer ordre, proveïdora dels serveis 

ecosistèmics imprescindibles per a una ciutat saludable i inclusiva.

 • Incrementar la resiliència urbana davant del risc de la caiguda en cascada dels 

serveis bàsics (transport, subministrament energètic, telecomunicacions, abas-

tament d’aigua, sistema sanitari, etc.).

 • Millorar la qualitat de l’aire en els nuclis urbans, mantenint els nivells de conta-

minació atmosfèrica per sota dels llindars establerts per l’OMS per a garantir 

la salut de la població.
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http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2016/02/24/14/38/20047932-caa2-4b0a-be46-ce07fd8ce44f.pdf
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/docs/2016/02/24/14/38/20047932-caa2-4b0a-be46-ce07fd8ce44f.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/desenvolupament_sostenible/la_sostenibilitat_de_catalunya_en_xifres/balanc_de_sostenibilitat_de_catalunya_octubre_2014.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/desenvolupament_sostenible/la_sostenibilitat_de_catalunya_en_xifres/balanc_de_sostenibilitat_de_catalunya_octubre_2014.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/desenvolupament_sostenible/la_sostenibilitat_de_catalunya_en_xifres/balanc_de_sostenibilitat_de_catalunya_octubre_2014.pdf
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
12.1 Aplicar el Marc decennal de programes sobre modalitats de consum i pro-

ducció sostenibles, amb la participació de tots els països i el lideratge dels 

països desenvolupats, tenint en compte el grau de desenvolupament i les 

capacitats dels països en desenvolupament.

12.2 Per a 2030, assolir la gestió sostenible i l’ús eficient dels recursos naturals.

12.3 Per a 2030, reduir a la meitat el malbaratament d’aliments per capita mundi-

al en la venda al detall i a nivell del consum, així com les pèrdues d’aliments 

a les cadenes de producció i distribució, incloses les pèrdues postcollita.

12.4 Per a 2020, aconseguir la gestió ecològicament racional dels productes 

químics i dels residus al llarg del seu cicle de vida, de conformitat amb els 

marcs internacionals convinguts, i reduir-ne de manera significativa l’alli-

berament a l’atmosfera, a l’aigua i al sòl a fi de minimitzar-ne els efectes 

adversos sobre la salut humana i el medi ambient.

12.5 Per a 2030, disminuir de manera substancial la generació de residus mit-

jançant polítiques de prevenció, reducció, reciclatge i reutilització.

12.6 Encoratjar les empreses, en especial les grans empreses i les empreses 

transnacionals, a adoptar pràctiques sostenibles i a incorporar informació 

sobre la sostenibilitat en el seu cicle de presentació d’informes.

12.7 Promoure pràctiques de contractació pública que siguin sostenibles, de 

conformitat amb les polítiques i prioritats nacionals.

12.8 Per a 2030, assegurar que les persones de tot el món tinguin informació i 

conscienciació pertinents per al desenvolupament i els estils de vida sos-

tenibles, en harmonia amb la natura.

CONTEXT INTERNACIONAL

L’Agenda 21, adoptada a la Cimera de Rio del 1992, afirmava que «la principal causa 

del deteriorament del medi ambient global es troba en les formes de producció i 

de consum, sobretot als països desenvolupats», que qualifica d’insosteniblesa. Des 

de llavors les Nacions Unides han impulsat diverses iniciatives, que a Rio+20 es van 

concretar en un «marc de programes» anomenat 10-Year Framework of Program-

mes on Sustainable Consumption and Production Patterns (10YFP)b.

El 10YFP pretén involucrar actors diversos (governs, sector privat, societat civil, 

investigadors, agències de NU, institucions financeres) per desenvolupar progra-

mes en els àmbits de la informació al consumidor, l’educació i els estils de vida 

a Punt 4.3 de l’Agenda 21, aprovada a la Conferència del desenvolupament sostenible de les Nacions Unides 
(Rio de Janeiro, 1992). En línia a: <https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.
pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

b El Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient exerceix de secretariat d’aquest conjunt de projec-
tes. En línia a: <http://web.unep.org/10yfp/about/what-10yfp> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
http://web.unep.org/10yfp/about/what-10yfp
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sostenibles, la compra pública sostenible, la construcció i l’edificació sostenibles, 

el turisme sostenible i l’alimentació sostenible.

Globalment, l’extracció de materials s’ha més que doblat en els darrers 30 anys, 

passant dels 36.000 milions als 85.000 milions de tones entre 1908 i 2013, creixe-

ment que s’ha accelerat a partir del 2002 a les economies emergents. En termes 

per capita, s’ha passat de 8,2 a 11,8 tones de mitjana, amb grans diferències per 

regionsc.

Aquest consum de recursos és superior a la capacitat de regeneració del planeta. 

Segons la Global Footprint Network, la «petjada ecològica del planeta» és actu-

alment d’1,6 planetes. Això vol dir que la humanitat consumeix en un any el que 

la Terra triga 1,6 anys a produird. Si la població i el consum segueixen el ritme de 

creixement actual, el 2030 necessitaríem gairebé l’equivalent a 2 planetes Terra.

Pel que fa a l’eficiència en l’ús de recursos, es calcula que cada any es malbarata una 

tercera part de tota la producció d’aliments (equivalent a 1.300 milions de tones, 

valorats en 1 bilió de dòlars americans), en totes les fases de la cadena (producció, 

transport, comercialització i consumidors). També es preveu que continuï creixent 

la demanda mundial d’energia, malgrat les millores tecnològiques en eficiènciae.

CONTEXT EUROPEU

A escala europea, el foment del consum i producció sostenibles s’aborda des de 

les polítiques d’eficiència en l’ús de recursos i, més recentment, en el marc de l’eco-

nomia circularf, que engloba les polítiques de residus.

Les economies europees són grans consumidores de recursos. Segons la meto-

dologia d’anàlisi de fluxos materials —que quantifica tot el que s’extreu, s’importa 

i s’exporta en una economia en unitats de massa (tones)— el 2014 el consum do-

mèstic de materials (DMC, per les sigles en anglès)g a la UE va ser de 6.641 milions 

de tones (13,1 tones per capita).

Aquest indicador va créixer durant la dècada dels 2000 fins arribar a un màxim el 

2007, de 16,6 tones per capita, a partir del qual segueix una pauta decreixent. Val 

a dir que a Espanya la reducció ha estat molt pronunciada (de 20,6 a 8,3 tones per 

c Aquesta xifra calcula tots els recursos materials que s’extreuen en un any, dividits en 4 grups: materials de 
construcció, minerals, combustibles fòssils i biomassa. Font: universitat de viena d’eConomia i empresa. «The on 
line portal for material flow data». En línia a: <http://www.materialflows.net> [Consulta: 1 setembre 2016].

d GloBal Footprint netWork. «World footprint». En línia a: <http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/
GFN/page/world_footprint/> [Consulta: 1 setembre 2016].

e naCions unides. «Goal 12: Ensure sustainable consumption and production patterns». En línia a: <http://www.
un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production> [Consulta: 1 setembre 2016].

f La comunicació «Tancant el cercle. Pla d’acció de la UE per a l’economia circular» (COM(2015)614final) fa 
una referència explícita a l’ODS 12. Aquesta comunicació forma part del Paquet 2018 d’Economia Circu-
lar. En línia a: <http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm> [Consulta: 1 setembre 
2016].

g L’indicador DMC es calcula sumant tots els materials que s’extreuen més els que s’importen, i restant les 
exportacions. Del DMC a Europa, gairebé la meitat eren materials industrials i de construcció; un 27 %, bi-
omassa; un 23 %, combustibles fòssils, i un 4 %, minerals metàl·lics. Font: eurostat. «Material flow accounts 
[env_ac_mfa]». En línia a: <http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do> [Consul-
ta: 1 setembre 2016].

http://www.materialflows.net
http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint
http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/world_footprint
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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lecapita entre 2007 i 2014), mostrant la caiguda de l’activitat econòmica i especial-

ment de la construcció durant la crisi. Espanya és ara l’estat europeu amb menor 

DMC per capita, segons Eurostat.

La productivitat en l’ús dels recursos és el principal indicador d’eficiència en l’ús 

de recursos de la UE, tal com estableix el Full de ruta per a una Europa eficient en 

l’ús dels recursosh. La UE no estableix, però, un objectiu quantificat a assolir.

La productivitat dels recursos a la UE-28 va créixer un 27% entre 2002 i 2014, pas-

sant de 1,53 a 1,95 €/kg. Mesurada d’aquesta manera, la productivitat ha crescut a 

la major part de països europeus, indicant un desacoblament entre el creixement 

econòmic i el consum de recursosi.

Aquestes dades es poden interpretar com una millora de l’eficiència, però Eurostat 

ja alerta que podrien ser el resultat de la deslocalització de produccions intensives 

a d’altres parts del món. Això ha portat al desenvolupament d’un altre indicador 

que tingui en compte les matèries primeres extretes per a fabricar els productes 

importatsj, que s’ha anomenat «petjada material». Sota aquesta perspectiva, el 

desacoblament seria més petit o no s’estaria produint1.

Si ens centrem en els residus, segons Eurostat a Europa l’any 2012 es van generar 

2.514 milions de tones de residus i se’n van tractar 2.302 milions. El 4% dels resi-

dus generats (gairebé 100 milions de tones) es van classificar com a perillosos.

Els residus municipals representen tan sols el 10% del total de residus generats 

a la UE, però tenen una gran rellevància per la seva complexitat i per la seva es-

treta relació amb els patrons de consum. L’any 2014 cada europeu va generar 475 

kg de residus municipals. L’Estat espanyol se situa en 435 kg/persona i amb una 

tendència decreixent. Per tractament, un 44% es van reciclar, un 28% van anar a 

abocador i un 27% a incineraciók.

L’objectiu proposat per la Comissió Europea en el paquet d’economia circular és 

incrementar fins al 65% els residus municipals que es reciclen o van a preparació 

per a la reutilització, i la limitació gradual dels residus destinats a abocador al 10% 

el 2030l.

h Indicador que relaciona el creixement econòmic (mesurat en termes de PIB) i l’extracció de recursos (me-
surada com a DMC). Font: Comissió europea. «Resource productivity (t2020_rl100)». En línia a: <http://ec. 
europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/resource-efficient-europe> [Consulta: 1 setembre 2016].

i En alguns casos és un desacoblament relatiu (el DMC creix més lentament que el PIB), però a la majoria de 
països —i al conjunt de la UE— s’observa un desacoblament absolut (el DMC decreix i el PIB creix). Font: 
eurostat. «Resource productivity statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Resource_productivity_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016].

j Eurostat està desenvolupant equivalents en matèries primeres. Font: Eurostat. «Material flow accounts 
statistics - material footprints». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/ 
Material_flow_accounts_-_flows_in_raw_material_equivalents> [Consulta: 1 setembre 2016].

k eurostat. «Municipal waste statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Municipal_waste_statistics> [Consulta: 1 setembre 2016].

l Comissió europea. Proposta de nova Directiva de residus (COM(2015) 595 final) que modifica la Directi-
va de residus 2008/98/EC. En línia a: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX: 
52015PC0595> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/resource-efficient-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/resource-efficient-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Resource_productivity_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Resource_productivity_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Material_flow_accounts_-_flows_in_raw_material_equivalents
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Material_flow_accounts_-_flows_in_raw_material_equivalents
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal_waste_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Municipal_waste_statistics
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0595
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Pel que fa al malbaratament alimentari, es calcula que és d’uns 100 milions de to-

nes d’aliments cada anym. La Comissió Europea s’ha compromès a complir la fita 

12.3, sobre malbaratament alimentari, dins del Pla d’acció d’economia circular. 

Entre d’altres mesures, es preveu establir una metodologia comuna per a mesu-

rar el malbaratament en les diferents fases de la cadena alimentària, i a crear una 

plataforma entre els estats i els accionistes (stakeholders) per a trobar les formes 

d’assolir l’objectiu.

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

12.1 Aplicar el Marc decennal de programes sobre modalitats de 
consum i producció sostenibles, amb la participació de tots els 
països i el lideratge dels països desenvolupats, tenint en compte 
el grau de desenvolupament i les capacitats dels països en 
desenvolupament.

Catalunya no participa en cap programa del Marc decennal de programes sobre 

modalitats de consum i producció sostenible (10YFP) de les Nacions Unides, però 

sí que està duent a terme polítiques sobre aquesta qüestió.

A Catalunya, les polítiques de consum i producció sostenible tenen com a docu-

ments de referència l’Estratègia Catalunya 2020, l’Estratègia catalana d’ecodisseny 

per a una economia circular i ecoinnovadora, l’Estratègia d’impuls a l’economia 

verda i a l’economia circular i el Programa General de Prevenció i Gestió de Residus 

i Recursos de Catalunya 2013-2020n. L’Estratègia catalana de desenvolupament 

sostenible, aprovada el 2010, ja incloïa, però, dos eixos relacionats amb aquesta 

qüestió: un sobre producció («Eix 4. Catalunya ecoeficient, competitiva i innova-

dora») i un sobre consum («Eix 5. Catalunya consumeix amb criteri»).

Pel que fa a l’àmbit internacional, la Generalitat de Catalunya participa al Centre 

d’activitat regional sobre consum i producció sostenible (SCP/RAC), que actua des 

del 1996 com un centre d’acció del Pla d’acció per a la protecció i el desenvolu pa-

ment de la conca de la Mediterrània (PAM)o. Entre d’altres actuacions, el SCP/RAC  

ha tingut un paper clau en la integració del consum i producció sostenibles en les 

actuacions del Conveni de Barcelona, amb l’aprovació, el 2016, del Pla regional so-

bre el consum i la producció sostenible, que identifica accions i objectius comuns 

als 21 països mediterranis.

m Comissió europea. «Food safety». En línia a: <https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en> [Consulta: 1 
setembre 2016].

n Generalitat de Catalunya. departament de territori i sosteniBilitat. «Empresa i producció sostenible». En línia a: 
<http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible/ > [Consulta: 
1 setembre 2016].

o Centre d’aCtivitat reGional pel Consum i la produCCió sosteniBle (sCp/raC). En línia a: <http://www.cprac.org/
ca/qui-som/scp/rac> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/empresa_i_produccio_sostenible
http://www.cprac.org/ca/qui-som/scp/rac
http://www.cprac.org/ca/qui-som/scp/rac
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leEl gran repte que Catalunya té plantejat en relació amb aquesta fita de l’Agenda és:

 • Participar en algun dels programes integrats al 10-Year Framework of Program-

mes on Sustainable Consumption and Production Patterns (10YFP).

12.2 Per a 2030, assolir la gestió sostenible i l’ús eficient dels recursos 
naturals.

Establir una data concreta —l’any 2030— per a assolir la gestió sostenible i l’ús 

eficient dels recursos naturals és un exercici molt ambiciós i, alhora, extremada-

ment difús, atès que el ventall de recursos naturals que utilitza una economia com 

la catalana és molt ampli. Si ens fixem en la fita tal com va ser redactada per les 

Nacions Unides, els reptes serien enormes i requeririen identificar, en primer lloc, 

els recursos naturals clau per al funcionament del país.

L’Agenda 2030 concreta aquesta qüestió utilitzant indicadors de fluxos de mate-

rials, malgrat que no hi ha una definició clara de quin seria el valor «sostenible» 

d’aquests indicadors, i, per tant, de quin seria el nivell a assolir el 2030. Els indica-

dors que proposen les Nacions Unides per a aquesta fita fan referència a la produc-

tivitat del consum de materials segons diferents metodologies d’anàlisi de fluxos 

de materials o MFA (per les sigles en anglès), com són la petjada material o MF i 

el consum domèstic de materials o DMC (total, per capita i en relació amb el PIB).

A la Unió Europea s’ha incorporat l’anàlisi de fluxos materials a les estadístiques 

oficials a escala d’estat, però no es desglossen a escala subestatal. Les dades es-

panyoles les elabora l’INE (cuentas de flujos materiales) per al conjunt de l’Estat.

A banda de les estadístiques oficials, sí que s’han publicat diversos treballs cien-

tífics sobre aquesta qüestió2, entre els quals destaca un extens estudi, publicat el 

2015, que analitza el consum domèstic de materials tant al conjunt de l’Estat com 

a cadascuna de les comunitats autònomes3.

Segons aquest estudi, a Catalunya el consum domèstic de materials va augmen-

tar molt durant el període 1996-2004, quan va passar de 65,8 a 121,3 milions de 

tones. El 2010, però, aquest mateix es va reduir fins a 75,6 milions de tones, dada 

que demostra l’impacte de la crisi econòmica sobre l’extracció i consum de mate-

rials de l’economia catalana.

La taula 2 mostra les dades per a Catalunya dels diversos indicadors de consum 

domèstic de materials (DMC) proposats per les Nacions Unides, i l’indicador de 

productivitat material que utilitza la UE.

Taula 2. Selecció d’indicadors d’anàlisi de fluxos materials per a Catalunya

1996 2004 2010

DMC (milions de tones) 65,8 121,3 75,6

DMC per capita (tones/hab) 10,8 17,8 10,1

DMC/PIB (kg/mil € PIB2000) 649,5 902,0 528,3

Productivitat material (PIB/DMC) (€/kg) 1,54 1,11 1,89 

Font: González i altres (2015). El metabolismo socieconómico de Catalunya 1996-2010. Fu-
hem Ecosocial.

Pel que fa als indicadors de petjada material, no es disposa de dades per a Catalunya.
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Els grans reptesp que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Modificar progressivament les formes de producció i de consum cap a pràctiques 

més sostenibles, avançant cap a una economia circular, ecoeficient i innovadora.

 • Identificar els recursos naturals que són bàsics per al funcionament bàsic de 

l’economia i la societat catalanes i disposar d’un marc clar, amb un programa 

d’actuacions coherent i amb potencial transformador coliderat pels sectors pú-

blic i privat, que garanteixi la gestió i ús sostenible i eficient d’aquests recursos.

 • Incorporar la mesura dels indicadors de fluxos de materials a les estadístiques 

oficials, seguint les metodologies desenvolupades per Eurostat.

12.3 Per a 2030, reduir a la meitat el malbaratament d’aliments per 
capita mundial en la venda al detall i a nivell del consum, així 
com reduir les pèrdues d’aliments a les cadenes de producció i 
distribució, incloses les pèrdues postcollita.

Segons les dades d’un estudi de la Universitat Autònoma de Barcelona i l’Agència 

de Residus de Catalunya, l’any 2010 al nostre país es van malbaratar 262.471 to-

nes d’aliments (equivalent a 35 kg per capita). És una xifra rellevant, que equival a 

llençar el menjar que es podria consumir a tot el país durant 25,5 dies4.

Aquest malbaratament es produeix a les llars, la restauració, el càtering, el comerç 

al detall i les administracions públiques (sense tenir en compte les pèrdues produ-

ïdes en la gran distribució a l’engròs, en la indústria de transformació dels aliments 

o en les explotacions agropecuàries).

El Programa general de prevenció i gestió de residus i recursos de Catalunya 2020 

(PRECAT20) —que encara no està formalment aprovat— estableix dos objectius 

específics en aquest àmbit, que són coherents amb la fita de l’Agenda 2030:

 — D’una banda, de cara a l’any 2020, reduir en un 50% el malbaratament alimen-

tari respecte dels nivells existents l’any 2010 en els àmbits de la distribució al 

detall, la restauració, el càtering i el domèstic (objectiu 4b.1 del PRECAT20). 

Aquest objectiu correspondria —i s’avançaria 10 anys— a la fita establerta en 

l’ODS 12.3 per al consum i venda al detall (que especifica que l’objectiu sigui 

per capita).

 — De l’altra, establir, abans de finalitzar el 2018, un objectiu de reducció del 

malbaratament alimentari en els sectors primari i agroalimentari, incloent-hi 

la distribució a l’engròs (objectiu 4b.2 del PRECAT20). Aquest objectiu cor-

respondria a la segona part de la fita, referent a les pèrdues en les fases de 

producció i distribució, que l’ODS 12.3 no quantifica.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reduir el malbaratament alimentari en tota la cadena de producció, comercia lit-

zació i consum final dels aliments, a través de la implementació de les mesures  

p Tenint en compte que no hi ha una definició del valor sostenible d’aquests indicadors.
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leja establertes en la planificació vigent (o, com el PRECAT 2020, pendent d’apro-

vació).

 • Mesurar, de forma eficaç i àmplia, el grau de malbaratament que es produeix a 

cada estadi de la cadena alimentària.

 • Difondre el fenomen del malbaratament alimentari i els seus impactes entre 

tota la població, especialment entre els actors econòmics i socials amb més 

responsabilitat en l’actual malbaratament i, sobretot, entre les generacions més 

joves, amb més potencial de canvi de comportament en relació amb aquesta 

problemàtica.

12.4 Per a 2020, aconseguir la gestió ecològicament racional dels 
productes químics i dels residus al llarg del seu cicle de vida, de 
conformitat amb els marcs internacionals convinguts, i reduir-ne 
de manera significativa l’alliberament a l’atmosfera, a l’aigua i 
al sòl a fi de minimitzar-ne els efectes adversos sobre la salut 
humana i el medi ambient.

El principal instrument que regula l’ús dels productes químics a la UE és el regla-

ment europeu conegut com a REACH (Reglament CE núm. 1907/2006, de regis-

tre, avaluació, autorització i restricció de substàncies i mescles químiques), que 

va entrar en vigor el 2007 amb l’objectiu de millorar la protecció per a la salut 

humana i el medi ambient. El REACH estableix, concretament, que les empreses 

han d’identificar i gestionar els riscos associats a les substàncies que fabriquen i 

comercialitzen a la UE.

D’altra banda, Espanya és part signatària dels convenis i tractats internacionals més 

rellevants en l’àmbit dels productes químics i la contaminació, com ara el Conveni 

de Basilea sobre el control dels moviments transfronterers de residus perillosos 

i la seva eliminació, el Conveni de Rotterdam sobre el comerç internacional de 

plaguicides i productes químics perillosos, el Conveni d’Estocolm sobre contami-

nats orgànics persistents5 i l’Estratègia internacional de gestió de químicsq. Cal 

dir, però, que el REACH és més estricte que els acords d’àmbit internacional que 

s’acaben d’apuntar.

L’any 2014, a Catalunya hi havia 1.217 emplaçaments amb sòls potencialment con-

taminats (és a dir, amb indicis que podrien estar-ho). Com reconeix l’Agència de 

Residus de Catalunya6, el 80% d’aquesta contaminació té l’origen en activitats 

industrials i comercials. En el primer cas, el 66% correspon a la indústria química 

i metal·lúrgica, la gestió dels residus i la indústria del petroli. Pel que fa a les acti-

vitats comercials, el 88% està associada a estacions de serveis i centres de distri-

bució d’hidrocarburs.

La fita fa referència també a la generació de residus perillosos, que el 2014 va 

ser de 412.000 tones (un 11% del total de residus industrials), que equival a uns 

55 kg per habitant i any. Aquestes dades engloben els residus perillosos de les  

q proGrama de les naCions unides per al medi amBient (pnuma/unep). «Strategic Approach to International 
Chemicals Management (SAICM)». En línia a: <http://www.saicm.org/Home/tabid/5410/language/en-US/
Default.aspx> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.saicm.org/Home/tabid/5410/language/en-US/Default.aspx
http://www.saicm.org/Home/tabid/5410/language/en-US/Default.aspx
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declaracions dels centres inscrits en el Registre de productors de residus indus-

trials de Catalunya, que inclou les indústries extractives, les manufactureres, les 

de subministraments energètics, d’aigua i sanejament, i gestió de residus i des-

contaminació7. Queden fora, entre d’altres, els residus radioactius, que gestiona 

l’empresa pública Enresa.

Els sectors químic i farmacèutic són els principals generadors de residus perillosos 

(al voltant del 60% del total). La meitat dels residus perillosos generats a Catalunya 

es van destinar a valorització material (és a dir, van ser aprofitats com a matèria 

primera a la mateixa indústria o en una altra), i un 3% a valorització energètica, i 

vora el 25% van passar per un tractament fisicoquímic. La resta van anar a dipòsit 

final o incineració8.

Si parlem del tractament del global de residus generats, actualment la valoritza-

ció total arriba al 53,9% (un 47,7% de valorització material i un 6,2% de valoritza-

ció energètica)9.

Tot i que la fita presenta una redacció molt àmplia, els grans reptes que  

Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de l’Agenda són:

 • Minimitzar la generació de residus perillosos i garantir una gestió ambiental-

ment correcta en el 100% dels que es produeixin, preveient quan sigui possible 

sistemes de valorització amb visió d’economia circular.

 • Minimitzar l’exposició de la població a la contaminació (atmosfèrica, de l’aigua 

i del sòl), millorant els sistemes de control i reduint les àrees contaminades per 

l’abocament de productes químics perillosos.

 • Confirmar els emplaçaments amb sòls contaminats a Catalunya i adoptar me-

sures per a eliminar-los (que correspon a les empreses responsables).

12.5 Per a 2030, disminuir de manera substancial la generació de 
residus mitjançant polítiques de prevenció, reducció, reciclatge i 
reutilització.

La generació de residus a Catalunya va experimentar una reducció del 50% entre 

els anys 2007 i 2012, segons el PRECAT20, coincidint amb la crisi econòmicar. L’any 

2014 es van generar a Catalunya 10,5 milions de tones de residus, dels quals un 

25% procedien de la construcció, un 34% eren industrials, 34% municipals i un 5% 

de les depuradores d’aigües residuals urbaness. Amb aquesta xifra s’iguala l’ob-

jectiu del PRECAT20 de reduir la generació primària total de residus (municipals, 

industrials i de la construcció) en un 15% (en pes) l’any 2020 respecte del 2010 

(objectiu 4a.1 del PRECAT20).

Un dels reptes en l’àmbit dels residus és, per tant, consolidar la tendència a la re-

ducció i evitar que amb la recuperació econòmica s’augmenti novament la gene-

ració de residus a Catalunya. La primera via per a assolir la reducció ha de ser la 

prevenció, és a dir, totes aquelles mesures que eviten generar un residu. D’altra 

r Els residus de la construcció es van reduir un 76 %, els industrials, un 33 %, i els municipals, un 13 %.

s Dades del web de l’Agència de Residus de Catalunya. En línia a: <http://residus.gencat.cat/ca/inici/index.
html> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://residus.gencat.cat/ca/inici/index.html
http://residus.gencat.cat/ca/inici/index.html
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lebanda, caldrà establir nous objectius de prevenció i reducció que siguin ambicio-

sost i coherents amb els que s’estableixin en el marc de les polítiques d’economia 

circular a escala europea.

Pel que fa als residus municipals, segons les dades de l’Agència de Residus de Catalu-

nya, l’any 2014 es van generar 485,5 kg per persona (equivalent 1,33 kg/hab/dia).  

D’aquests, el 62% correspon a la fracció restau. El percentatge de residus reco-

llits de manera separada ha anat creixent des de la implementació de la recollida 

selectiva a Catalunya. Així, si a l’any 2000 es recollia selectivament només el 14% 

dels residus generats, el 2011 es va assolir un màxim del 40,6%. Els darrers anys 

s’observa un lleuger retrocés (el 2014 era del 38%)v.

La recollida selectiva en origen és bàsica per al reciclatge posterior dels diferents 

materials valoritzables. El PRECAT20 té com a objectiu —entre d’altres— incre-

mentar la recollida selectiva dels residus municipals per al 2020 fins a un mínim 

del 60% i assolir, en conjunt, com a mínim que el 55% dels residus domèstics i co-

mercials es destinin a preparació per a la reutilització i reciclatge (paper, metalls, 

vidre, plàstics, bioresidus i altres fraccions reciclables).

La generació de residus està molt lligada a l’activitat econòmica i en general al mo-

del de producció «lineal» que caracteritza l’activitat industrial. En els darrers anys 

s’està treballant des de diferents àmbits per a canviar cap a formes de produir a 

la indústria més circulars, en què es reaprofitin els residus en forma de recursos, 

s’incorpori l’ecodisseny per a reduir la petjada en tot el cicle de vida del producte, 

etc. Avançar cap a l’economia circular contribuirà a reduir els impactes ambientals 

associats a la producció, reduir la generació de residus, augmentar l’eficiència en 

l’ús de recursos, etc.

El canvi de model de producció cap a l’economia circular és un dels reptes per a 

reduir la generació de residus en el conjunt de l’economia i augmentar les taxes 

de reciclatge dels residus la generació dels quals no es pot evitar. L’ús generalit-

zat de l’ecodisseny, l’aplicació de pràctiques de simbiosi industrial als polígons in-

dustrials, els nous models de negoci basats en els serveis en lloc dels productes 

(on la durabilitat i la recuperació de materials i components sigui estratègica per 

a les empreses) i la fiscalitat són alguns dels instruments a tenir en compte per a 

generar els canvis d’hàbits i de perspectives que permetin avançar cap a una eco-

nomia més circular.

t «[4a.2] Establir, abans de finalitzar 2016, objectius específics de reducció de la generació per a fluxos o 
sectors específics, globals o relatius a magnituds poblacionals, econòmiques o d’altres tipus». Font: aGèn-
Cia de residus de Catalunya (arC) (2012). Programa General de Prevenció i Gestió de Residus i recursos de 
Catalunya 2013-2020 (PRECAT20). Barcelona: ARC. En línia a: <http://www20.gencat.cat/docs/arc/Home/
Ambits%20dactuacio/Planificacio/PROCAT20/PRECAT20.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

u De les 2.240.400 tones de la fracció resta i rebuig (inclou el rebuig de deixalleries, neteges viàries, platges, 
etc.), un 32 % va destinar-se a incineració i un 68 % a dipòsit controlat. Font: dades del web de l’Agència 
de Residus de Catalunya. En línia a: <http://residus.gencat.cat/ca/inici/index.html> [Consulta: 1 setembre 
2016].

v La dada correspon a la taxa «bruta» de recollida selectiva. Restant-hi els «impropis», és a dir, aquells residus 
que no corresponen a la fracció objecte de la recollida, la taxa neta va ser del 31,24 %. Font: dades del web 
de l’Agència de Residus de Catalunya. En línia a: <http://residus.gencat.cat/ca/inici/index.html> [Consulta: 
1 setembre 2016].

http://www20.gencat.cat/docs/arc/Home/Ambits%20dactuacio/Planificacio/PROCAT20/PRECAT20.pdf
http://www20.gencat.cat/docs/arc/Home/Ambits%20dactuacio/Planificacio/PROCAT20/PRECAT20.pdf
http://residus.gencat.cat/ca/inici/index.html
http://residus.gencat.cat/ca/inici/index.html
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Consolidar la tendència a la reducció de la generació de residus totals, amb 

nous objectius de reducció que siguin ambiciosos i coherents amb els que 

s’estableixin en el marc de les polítiques d’economia circular a escala europea, 

i desacoblar la generació dels residus de l’increment de l’activitat econòmica.

 • Desenvolupar nous sistemes que permetin augmentar substancialment els 

percentatges de recollida selectiva (fent el pas cap a sistemes de dipòsit, de-

volució i retorn per a envasos, recollida porta a porta, sistemes de pagament 

per generació, etc.).

 • Avançar decididament vers la implementació efectiva de l’economia circular, 

amb l’ús generalitzat de l’ecodisseny, l’adopció de nous models de negoci i 

l’aplicació d’instruments —com la fiscalitat o la compra pública innovadora.

12.6 Encoratjar les empreses, en especial les grans empreses i les 
empreses transnacionals, a adoptar pràctiques sostenibles i a 
incorporar informació sobre la sostenibilitat en el seu cicle de 
presentació d’informes.

Aquesta fita fa referència a la introducció de criteris de sostenibilitat a l’actuació de 

les empreses i l’elaboració d’informes de sostenibilitat, que s’engloba dins del que 

es coneix per responsabilitat social empresarial (RSE). La RSE es defineix com «la 

integració voluntària per part de les empreses dels temes socials i ambientals en 

les seves operacions i en les relacions amb els grups d’interès: clients, proveïdors, 

treballadors, accionistes, i la comunitat en què opera»10.

Catalunya disposa d’un Directori d’experiències de RSEw, que incorpora aquelles 

empreses que han comunicat les seves bones pràctiques de RSE i que han estat 

valorades per la Comissió de responsabilitat social del Consell de relacions labo-

rals, formada per les organitzacions sindicals i patronals més representatives i el 

Govern de la Generalitat, amb la col·laboració del CTESC. Les dades a partir de 

2014 recullen la informació de 71 empreses, la major part de les quals (43) tenen 

més de 250 treballadors. Val a dir, però, que aquest no és un recull exhaustiu de 

totes les memòries que es publiquen al país, i per tant no és suficient per a mesu-

rar l’indicador proposat per les Nacions Unides per a aquesta fita («12.6.1 Nombre 

d’empreses que publiquen informes de sostenibilitat»).

Des de fa anys hi ha diverses iniciatives, tant públiques com privades, per promoure 

l’RSE a Catalunya. El portal web RScatx, impulsat per la Generalitat, Foment, PI-

MEC, CCOO i UGT n’és una, nascuda amb l’objectiu d’impulsar i dinamitzar la cul-

tura de responsabilitat social i la voluntat de crear un espai web de referència per 

a les empreses, organitzacions, persones i la mateixa Administració.

w Consell de treBall eConòmiC i soCial de Catalunya (Ctse). «Directori d’experiències de RSE». En línia a: 
<http://ctesc.gencat.cat/observatori/experiencies/index.html> [Consulta: 1 setembre 2016].

x «Responsabilitat Social a Catalunya (RScat)». En línia a: <http://rscat.gencat.cat/ca/> [Consulta: 1 setembre 
2016].

http://ctesc.gencat.cat/observatori/experiencies/index.html
http://rscat.gencat.cat/ca
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A més, des del 2010 se celebra una Setmana de la RSEy. D’altra banda, el 2015 es va 

constituir l’associació Respon.cat, que és una iniciativa empresarial que té l’ambició 

d’«esdevenir el centre de referència a Catalunya en gestió empresarial socialment 

responsable i un actor internacional de prestigi en la matèria»z.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Impulsar la plena integració de la cultura de responsabilitat social en el funcio-

nament ordinari de les empreses i organitzacions.

 • Millorar la recollida de dades per a poder avaluar l’avenç de l’RSE a Catalunya.

12.7 Promoure pràctiques de contractació pública que siguin 
sostenibles, de conformitat amb les polítiques i prioritats 
nacionals.

La contractació pública és una de les eines per a fomentar el desenvolupament de 

productes o serveis que tinguin menys impactes ambientals o generin més bene-

ficis socials. En l’àmbit de les Nacions Unides s’ha definit la contractació sosteni-

ble com «el procés mitjançant el qual les administracions públiques cobreixen les 

seves necessitats de béns, obres i serveis fent un ús eficaç dels diners des d’una 

perspectiva de cicle de vida en termes de generació de beneficis, no només per a 

l’organització sinó també per a la societat i l’economia, reduint alhora els impactes 

negatius sobre el medi ambient»aa.

A Catalunya fa temps que s’està incorporant a les pràctiques habituals de les ad-

ministracions, aprofitant els mecanismes previstos a la Llei 30/2007, de contractes 

del sector públic —de caràcter estatal—, que permeten introduir consideracions de 

tipus social i ambiental en la contractació pública, tant en la definició de l’objecte 

del contracte com en els criteris d’adjudicació.

La Generalitat ha introduït criteris ambientals en la major part de les licitacions en 

què es fa una contractació centralitzada, com en el cas de l’electricitatab, paper, 

mobiliari d’oficina, material d’oficina, serveis de neteja d’edificis, serveis postals i 

missatgeria, vehicles, maquinària digital, tòners i tintesac. També s’ha elaborat una 

y inGeniería soCial; assoCiaCió +responsaBles. «Setmana de la responsabilitat social a Catalunya». En línia a: 
<http://setmanarsc.org/> [Consulta: 1 setembre 2016].

z «Iniciativa empresarial per al desenvolupament de la responsabilitat social a Catalunya (respon.cat)». En 
línia a: <http://www.respon.cat/> [Consulta: 1 setembre 2016].

aa Definició establerta per la UK Sustainable Procurement Task Force («Grup de treball de contractació sosteni-
ble del Regne Unit») en 2006 en el document «Procuring the Future» i adoptada pel Comitè Consultiu Multi-
lateral del Programa marc decennal en contractació pública sostenible de les Nacions Unides. Font: <https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69417/pb11710-procuring- 
the-future-060607.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

ab En el marc del projecte europeu «Contractació pública per a una economia baixa en carboni (GPP2020)» 
(<http://www.gpp2020.eu/cat/inici/>), la Generalitat de Catalunya va licitar un contracte de subministra-
ment energètic establint com a criteri que com a mínim un 30 % de l’electricitat fos d’origen renovable o de 
cogeneració d’alta eficiència (el doble que l’anterior). Font: GPP2020. En línia a: <http://www.gpp2020.eu/fi 
leadmin/files/Tender_Models/Tender_model_electricitat_CCS_Gencat_2014_cat_final_version_revised_ 
2015-06-15.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

ac Generalitat de Catalunya. departament de la viCepresidènCia i d’eConomia i hisenda. «Acords marc i contractes 
centralitzats en execució». En línia a: <http://economia.gencat.cat/ca/70_ambits_actuacio/contractacio_
publica/comissio_central_de_subministraments/acords_marc_i_contractes_centralitzats_en_execucio/> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

http://setmanarsc.org
http://www.respon.cat
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69417/pb11710-procuring-the-future-060607.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69417/pb11710-procuring-the-future-060607.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69417/pb11710-procuring-the-future-060607.pdf
http://www.gpp2020.eu/cat/inici
http://www.gpp2020.eu/fileadmin/files/Tender_Models/Tender_model_electricitat_CCS_Gencat_2014_cat_final_version_revised_2015-06-15.pdf
http://www.gpp2020.eu/fileadmin/files/Tender_Models/Tender_model_electricitat_CCS_Gencat_2014_cat_final_version_revised_2015-06-15.pdf
http://www.gpp2020.eu/fileadmin/files/Tender_Models/Tender_model_electricitat_CCS_Gencat_2014_cat_final_version_revised_2015-06-15.pdf
http://economia.gencat.cat/ca/70_ambits_actuacio/contractacio_publica/comissio_central_de_subministraments/acords_marc_i_contractes_centralitzats_en_execucio
http://economia.gencat.cat/ca/70_ambits_actuacio/contractacio_publica/comissio_central_de_subministraments/acords_marc_i_contractes_centralitzats_en_execucio
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guia per a la incorporació de clàusules socials i diverses guies d’ambientalització 

per a diferents categories de producte o servei11 per a les contractacions que fa 

cada departament. Des del 2013 s’elaboren informes sobre la inclusió o no de clàu-

sules socials i ambientals a les contractacions de la Generalitatad.

És important assenyalar que recentment s’ha publicat el Decret llei 3/2016, de 31 

de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública12, per tal de trans-

posar dues directives europees del 2014 sobre contractació pública que no s’han 

transposat en el termini establert a la legislació estatal. Entre les mesures que re-

cull el Decret llei, destaca la divisió obligatòria del contracte en lots per facilitar la 

contractació a les PIME i a les entitats del tercer sector. A més, preveu també que 

en la valoració econòmica de les alternatives es tingui en compte el cicle de vida 

dels béns i dels serveis, com ara el costos ambientals i energètics, els requeriments 

de manteniment, durant tota la vida útil, des de la compra de matèries primeres 

fins als costos d’eliminació i desmantellament.

Entre les administracions locals destaquen el rol pioner de l’Ajuntament de Barce-

lona en l’ambientalització de la contractació13 i exemples de contractació centra-

litzada de productes o serveis, a través de la central de compres del món localae.

El repte que el nostre país té plantejats en relació amb aquesta fita és:

 • Generalitzar la introducció de clàusules ambientals i socials en la compra pública 

al conjunt de les administracions públiques, com a mecanisme d’impuls efectiu 

de l’economia verda i circular.

12.8 Per a 2030, assegurar que les persones de tot el món tinguin 
informació i conscienciació pertinents per al desenvolupament i 
els estils de vida sostenibles, en harmonia amb la natura.

La importància de l’educació per al desenvolupament sostenible s’ha tractat en 

diverses fites dels ODS, en particular a la fita 7 de l’ODS #4 i la fita 3 de l’ODS #13.

En relació amb el contingut d’aquesta fita, la Generalitat disposa d’un web amb 

recursos educatius sobre diferents temàtiques relacionades amb la sostenibilitat, 

inclòs el consumaf, i hi ha iniciatives privades molt interessants en aquest àmbit.

Per a la visibilització de pautes de consum insostenibles i la conscienciació de la 

població, la internalització dels costos ambientals (ja sigui mitjançant normativa 

específica o fiscalitat ambiental) pot ser una eina molt efectiva.

Val a dir que la situació actual de globalització, en què els productes que consumim 

en un lloc poden estar produïts en països molt allunyats, fa que un dels elements 

ad Generalitat de Catalunya. departament d’aFers i relaCions instituCionals i exteriors i transparènCia. «Informes 
anuals sobre la introducció de clàusules socials i ambientals a la contractació de la Generalitat». En línia a: 
<http://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/contractacio-publica/direccio-general-de-contractacio- 
publica-/seguiment-i-avaluacio-dels-contractes/informes-tematics-de-les-adjudicacions-contractuals- 
anuals/> [Consulta: 1 setembre 2016].

ae assoCiaCió Catalana de muniCipis (aCm). «Consorci català pel desenvolupament local». En línia a: <http://
www.acm.cat/ccdl> [Consulta: 1 setembre 2016].

af Generalitat de Catalunya. departament de territori i sosteniBilitat. «Educació per a la sostenibilitat: Consum». 
En línia a: <http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/educacio_
per_a_la_sostenibilitat/suport_educatiu/recursos_educatius/consum/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/contractacio-publica/direccio-general-de-contractacio-publica-/seguiment-i-avaluacio-dels-contractes/informes-tematics-de-les-adjudicacions-contractuals-anuals/
http://exteriors.gencat.cat/ca/ambits-dactuacio/contractacio-publica/direccio-general-de-contractacio-publica-/seguiment-i-avaluacio-dels-contractes/informes-tematics-de-les-adjudicacions-contractuals-anuals/
http://www.acm.cat/ccdl
http://www.acm.cat/ccdl
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/educacio_per_a_la_sostenibilitat/suport_educatiu/recursos_educatius/consum
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/educacio_i_sostenibilitat/educacio_per_a_la_sostenibilitat/suport_educatiu/recursos_educatius/consum
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lea tenir en compte a l’hora de valorar les opcions de compra siguin les condicions 

laborals i els impactes ambientals i socials en origen. Així, l’ús d’etiquetes i certi-

ficacions són una via per a garantir la traçabilitat i les condicions de contorn que 

implica un producte.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Vetllar per la presència habitual i normalitzada dels estils de vida més respec-

tuosos amb el medi ambient als mitjans de comunicació de masses i les xarxes 

socials, per la seva influència sobre grans capes de la població.

 • Estendre l’ús d’etiquetes i certificacions ambientals, fàcilment identificables 

pels consumidors.

PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 12

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 12 són els següents:

 • Fer una transició efectiva vers un model d’economia circular, ecoeficient i in-

novadora, a través del canvi de models de negoci, el desenvolupament de la 

fiscalitat ambiental, etc.

 • Identificar els recursos naturals claus per a l’economia i la societat del país i 

promoure estratègies concretes per a garantir-ne un ús més eficient.

 • Reduir el malbaratament alimentari durant tota la cadena alimentària. Consoli-

dar la tendència a la reducció de la generació de residus totals, desacoblant-la 

del creixement de l’activitat econòmica.

 • Incrementar la recollida selectiva de les diverses fraccions de residus, establint 

objectius ambiciosos i aplicant els instruments més adequats per a generar 

canvis de comportament de la població en aquest àmbit.

 • Generalitzar la incorporació de clàusules ambientals i socials en la contractació 

pública a totes les administracions públiques que actuen a Catalunya.

 • Avançar cap a la internalització dels costos ambientals (ja sigui mitjançant 

normativa específica o fiscalitat ambiental) amb l’objectiu de fomentar estils 

de vida i pràctiques empresarials orientades vers l’economia verda i circular.



In
fo

rm
e

 d
e

l 
C

A
D

S
 3

/
2

0
16

  
 

220

REFERÈNCIES

1. Wiedmann, t. o. i altres (2015). «The material footprint of nations». PNAS [Washington DC: National 

Academy of Sciences], vol. 112, núm. 20. doi: 10.1073/pnas.1220362110 [Consulta: 1 setembre 2016].

2. sendra, C. (2008). Anàlisi dels fluxos de materials de sistemes. Avaluació del metabolisme mate-
rial a diferents escales. Tesi doctoral. Barcelona: Universitat Autònoma de Barcelona. En línia a: 

<http://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/5319/css1de1.pdf?sequence=1> [Consulta: 

1 setembre 2016].

3. González, A. i altres (2015). «El metabolismo socioeconómico de Cataluña, 1996-2010». Carpin-

tero, O. (dir.). El metabolismo económico regional español. Madrid: FUHEM Ecosocial. En línia a: 

<https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Metabolismo/Cap._octavo_Metabolismo_ 

socioeconomico_Cataluna_A.C.Gonzalez_S.Sastre_J.Ramos.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

4. aGènCia de residus de Catalunya (ARC) (2012). Propostes per a prevenir i evitar el malbaratament 
alimentari. Barcelona: ARC. En línia a: <http://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/

publicacions/centre_catala_del_reciclatge__ccr/guia_consum_responsable-FINAL.pdf> [Con-

sulta: 1 setembre 2016].

5. barreira, a. i altres (2007). Medio Ambiente y Derecho Internacional: Una Guía Práctica. Ma-

drid: Instituto Internacional de Derecho y Medio Ambiente: Obra Social Caja Madrid. En línia a: 

<http://www.iidma.org/attachments/Publicaciones/OSMedio_LibroDerecho.pdf> [Consulta: 1 

setembre 2016].

6. Generalitat de Catalunya. departament de territori i sostenibilitat; aGènCia de residus de Catalunya 

(arC) (2015). Document de síntesi de la jornada tècnica. El sòl com a recurs. Investigació i des-
contaminació sostenible. Barcelona: Generalitat de Catalunya: ARC. En línia a: <http://residus.

gencat.cat/web/.content/home/lagencia/agenda/2014/jornada_sols_contaminats/DOCUMENT-

SINTESI-JORNADA-EL-SOL-COM-A-RECURS.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

7. aGènCia de residus de Catalunya (ARC) (2015). Els residus generats per les indústries inscrites 
en el Registre de productors de residus a Catalunya: Octubre 2015. Barcelona: ARC. En línia a: 

<http://estadistiques.arc.cat/ARC/estadistiques/registre_productors_2014.pdf> [Consulta: 1 

setembre 2016].

8. Ibídem.

9. aGènCia de residus de Catalunya (arC) (2012). Programa General de Prevenció i Gestió de Residus 
i recursos de Catalunya 2013-2020 (PRECAT20). Barcelona: ARC. En línia a: <http://www20.

gencat.cat/docs/arc/Home/Ambits%20dactuacio/Planificacio/PROCAT20/PRECAT20.pdf> 

[Consulta: 1 setembre 2016].

10. Comissió europea (2001). Libro verde: Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social 
de las empresas. COM(2001)366final. En línia a: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ. 

do?uri=COM:2001:0366:FIN:ES:PDF> [Consulta: 1 setembre 2016].

11. Generalitat de Catalunya. departament d’eConomia i Coneixement. Junta Consultiva de ContraCtaCió 

administrativa (2014). Guia per a la inclusió de clàusules contractuals de caràcter social. Barcelona: 

Generalitat de Catalunya. En línia a: <http://economia.gencat.cat/web/.content/70_contractacio_ 

jcca/documents/banners_jcca/doc_11061744_1.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

12. Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública. En línia a: 

<http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7133/1500250.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

13. aJuntament de barCelona. Guia de contractació pública ambiental. Barcelona: Ajuntament de 

Barcelona. En línia a: <http://www.reasnet.com/clausulassociales/documentos/guias/guia-de- 

contractaci%C3%B3-p%C3%BAblica-ambiental_81421.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/5319/css1de1.pdf?sequence=1
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Metabolismo/Cap._octavo_Metabolismo_socioeconomico_Cataluna_A.C.Gonzalez_S.Sastre_J.Ramos.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Metabolismo/Cap._octavo_Metabolismo_socioeconomico_Cataluna_A.C.Gonzalez_S.Sastre_J.Ramos.pdf
http://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/publicacions/centre_catala_del_reciclatge__ccr/guia_consum_responsable-FINAL.pdf
http://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/publicacions/centre_catala_del_reciclatge__ccr/guia_consum_responsable-FINAL.pdf
http://www.iidma.org/attachments/Publicaciones/OSMedio_LibroDerecho.pdf
http://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/agenda/2014/jornada_sols_contaminats/DOCUMENT-SINTESI-JORNADA-EL-SOL-COM-A-RECURS.pdf
http://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/agenda/2014/jornada_sols_contaminats/DOCUMENT-SINTESI-JORNADA-EL-SOL-COM-A-RECURS.pdf
http://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/agenda/2014/jornada_sols_contaminats/DOCUMENT-SINTESI-JORNADA-EL-SOL-COM-A-RECURS.pdf
http://estadistiques.arc.cat/ARC/estadistiques/registre_productors_2014.pdf
http://www20.gencat.cat/docs/arc/Home/Ambits%20dactuacio/Planificacio/PROCAT20/PRECAT20.pdf
http://www20.gencat.cat/docs/arc/Home/Ambits%20dactuacio/Planificacio/PROCAT20/PRECAT20.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0366:FIN:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0366:FIN:ES:PDF
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_contractacio_jcca/documents/banners_jcca/doc_11061744_1.pdf
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_contractacio_jcca/documents/banners_jcca/doc_11061744_1.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7133/1500250.pdf
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_contractacio_jcca/documents/banners_jcca/doc_11061744_1.pdf
http://economia.gencat.cat/web/.content/70_contractacio_jcca/documents/banners_jcca/doc_11061744_1.pdf


ADOPTAR MESURES 
URGENTS PER A 
COMBATRE EL CANVI 
CLIMÀTIC I ELS EFECTES 
D’AQUEST a

a Reconeixent que el Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic és el principal fòrum inter-
governamental internacional per a negociar la resposta mundial al canvi climàtic.
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
13.1 Enfortir la resiliència i la capacitat d’adaptació als riscos relacionats amb el 

clima i els desastres naturals a tots els països.

13.2 Incorporar mesures relatives al canvi climàtic en les polítiques, les estratè-

gies i els plans nacionals.

13.3 Millorar l’educació, la conscienciació i la capacitat humana i institucional en 

relació amb la mitigació del canvi climàtic, l’adaptació a aquest, la reducció 

dels efectes i l’alerta primerenca.

CONSIDERACIONS PRÈVIES

El canvi climàtic és un dels principals reptes a escala global. Des de fa anys els seus 

efectes s’han fet evidents arreu del món, amb augments de la temperatura atmos-

fèrica, canvis en els patrons de precipitació, disminució del permagel, augment del 

nivell del mar, acidificació i augment de temperatura als mars, etc. Aquests canvis 

afecten els ecosistemes i també les persones. Les previsions apunten a una inten-

sificació dels efectes en les properes dècades.

Les principals causes del canvi climàtic es troben en les emissions antropogèni-

ques de gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) a l’atmosfera, les quals han augmen-

tat des de l’era preindustrial, en gran manera com a conseqüència del creixement 

demogràfic i econòmic basat en la crema de combustibles fòssils (carbó, petroli, 

gas natural), i actualment són més elevades que mai. Això ha provocat concentra-

cions atmosfèriques de diòxid de carboni, metà i òxid nitrós sense precedents en 

almenys els darrers 800.000 anys.

Els efectes d’aquestes emissions, així com de la pèrdua de massa forestal i d’altres 

factors antropogènics, s’han detectat en tot el sistema climàtic i és extremadament 

probable que hagin estat la causa predominant de l’escalfament observat des de 

mitjans del segle xx
1. Aquest escalfament augmentarà la probabilitat d’impactes 

greus, generalitzats i irreversibles per a les persones i els ecosistemes. Per a con-

tenir el canvi climàtic, caldria reduir de manera substancial i sostinguda les emis-

sions de gasos amb efecte d’hivernacle, cosa que, juntament amb l’adaptació, pot 

limitar els riscos del canvi climàtic.

A l’ODS #13 es remarca de manera explícita que el fòrum intergovernamental 

internacional per a negociar la resposta mundial al canvi climàtic és el Conveni 

marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic (UNFCC en anglès). La dar-

rera conferència de les parts es va celebrar a París (COP 21), on es va assolir un 

acord que estableix l’objectiu de no sobrepassar els 2 °C, i millor 1,5 °C, de la 

temperatura mitjana del planeta, a partir de la reducció de les emissions de GEH 

per part de les parts.

L’Acord de París (AP) reconeix que els països en desenvolupament són especi-

alment vulnerables als impactes del canvi climàtic, i en el seu article 9 estableix 

que els països desenvolupats han de continuar liderant l’ajuda financera a través 
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de l’anomenat fons verd o fons pel clima establert en 100.000 milions de dòlars 

anuals fins el 2025. L’AP també recull com a primordials les tasques d’educació, 

capacitació, sensibilització i enfortiment dels mecanismes d’alerta.

L’ODS sobre acció climàtica se centra en els impactes del canvi climàtic com un 

dels factors claus que limiten el desenvolupament sostenible i comprometen poder 

assolir els objectius de l’Agenda 2030. En el grup de països desenvolupats, aquest 

ODS representa el repte de transformació més gran2.

Entre aquests impactes es troben els riscos i desastres relacionats amb el clima, 

sobre els quals principalment es focalitza l’ODS #13, ja que els impactes en altres 

àmbits o sectors (per exemple, aigua, biodiversitat, agricultura, etc.) es tracten en 

els ODS respectius. Els altres reptes que proposa es refereixen a la capacitat de 

mitigar i adaptar-se al canvi climàtic, ja sigui en l’àmbit governamental com social 

i individual.

CONTEXT INTERNACIONAL

Entre els anys 2005 i 2015, a escala mundial més de 1.500 milions de persones es 

van veure afectades per desastresb. Les dades són clares: 700.000 morts, 1,4 mi-

lions de ferits i més de 23 milions persones que van perdre la seva llar3.

La vulnerabilitat de la població davant dels desastres està relacionada amb el ni-

vell socioeconòmic del país on viuen i la seva capacitat de resiliència: així, mentre 

que els països amb alts ingressos van patir el 41% de tots els desastres climàtics 

registrats, només van representar el 4% del total de la mortalitat. A l’altre extrem, 

el 89% del total de morts es van produir en els països amb ingressos mitjans-bai-

xos, malgrat que solament van patir el 26% del total dels desastres.

Les pèrdues econòmiques derivades d’aquests desastres es van concentrar en pa-

ïsos amb alts ingressos (61%), front al 10% registrat als països amb ingressos mit-

jans-baixos, fet que s’explica tant pel valor econòmic dels béns afectats com per 

la manca d’informació existent en els països més pobres (on no hi ha una recollida 

de dades sistemàtica). En termes relatius, als països més pobres les pèrdues van 

representar un 5% del PIB, mentre que als països més afavorits tan sols represen-

ten el 0,2% del PIB4.

Segons l’Agència de les Nacions Unides per a la reducció del Risc de Desastres 

(UNISDR per les sigles en anglès), els desastres estan augmentant en freqüència i 

intensitat. El canvi climàtic és un potenciador del risc de desastres, i així ho reco-

neixen tant UNISRD com el UNFCCC. Segons el 5è Informe d’Avaluació del Grup 

Intergovernamental sobre el Canvi Climàtic (IPCC), el canvi climàtic agreujarà els 

riscos existents i en crearà de nous per als sistemes naturals i humans.

De la totalitat de desastres ocorreguts en el període 1995-2015, el 90% va estar 

relacionat amb les condicions meteorològiques i climatològiques (weather-related 

b Un desastre és una greu interrupció en el funcionament d’una comunitat o societat que ocasiona una gran 
quantitat de morts, així com pèrdues i impactes materials, econòmics i ambientals que excedeixen la capa-
citat per a fer front a la situació mitjançant l’ús dels seus propis recursos (Marc de Sendai, ONU, 2015).
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sten anglès)5 i va provocar 606.000 morts (una mitjana de 30.000 morts per any), 

a més de 4.100 milions de damnificats (ferits, sense casa o amb necessitat de re-

bre assistència d’emergència).

Els desastres relacionats amb el clima han augmentat principalment com a con-

seqüència de l’increment de les inundacions i les tempestes. Les inundacions van 

representar el 43% del total dels desastres climàtics entre 1995-2015, afectant a 

2.300 milions de persones (el 95% de les quals vivien a Àsia) i van provocar el 26% 

de les morts totals. Les tempestes (incloses les associades a ciclons, huracans i 

temporals de vent) van representar el 28% dels desastres, i són el tipus de desas-

tre que va provocar més morts, amb el 40% del total. El 89% de les 242.000 per-

sones mortes en aquest període vivien en països de baixos ingressos, malgrat que 

aquests països només van patir el 26% de les tempestes.

Les sequeres van representar el 5% del total dels desastres climàtics entre 1995 

i 2015, i van afectar principalment Àfrica (41% de les sequeres), on han contribuït 

a la perpetuació de la fam, pobresa i subdesenvolupament. Les sequeres poden 

durar anys i provoquen grans pèrdues econòmiques a causa de la pèrdua de con-

reus i manca d’aigua. Les persones afectades per sequeres entre 1995-2015 van 

ser 1.100 milions (26% del total de persones afectades per desastres). Els proble-

mes de comptabilització fan que les morts per fam siguin catalogades com a in-

directes, ja que es produeixen fora del termini d’emergència del desastre i sovint 

no són registrades com a morts per sequera.

Pel que fa a les temperatures extremes de calor i fred, van representar el 6% del 

total de desastres però van provocar el 27% del total de les morts, que equival a 

la segona causa de mort després de les tempestes. El 92% de totes les morts per 

onades de calor es van produir en països amb alts ingressos, en els quals van ser 

la causa del 76% del total de morts per desastres. Possiblement existeix un biaix 

de manca de registre en països amb menys ingressos.

L’any 2015 ha estat l’any més calorós de la història i confirma que els desastres 

relacionats amb el clima dominen el panorama mundial dels desastres. L’impacte 

més important va ser la sequera, que va doblar la mitjana anual dels darrers deu 

anys, afectant a més de 50 milions de persones, principalment a Àfrica i que en 

molts casos continuen afectades aquest any 2016c.

CONTEXT EUROPEU

A Europa, el nombre i l’impacte dels desastres van augmentar en el període 1998-

20096, durant el qual van afectar a més d’11 milions de persones, van produir gai-

rebé 100.000 morts, i van donar lloc a pèrdues econòmiques al voltant de 150 mili-

ons d’euros. El 64% dels desastres naturals a Europa van ser causats per fenòmens 

c united nations oFFiCe For disaster risk reduCtion (UNISDR) (11 febrer 2016). «The human cost of the hottest 
year on record: Climate change and El Nino drove disasters worldwide in 2015». En línia a: <https://www.
preventionweb.net/news/view/47795> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

https://www.preventionweb.net/news/view/47795
https://www.preventionweb.net/news/view/47795
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hidrometeorològics (tempestes, inundacions i esllavissades) i el 20% a causa de 

fenòmens climatològics (temperatures extremes, sequeres i incendis forestals)d.

Les inundacions van ser el risc natural que va provocar més pèrdues econòmiques 

(quantificades en 52.173 milions d’euros), on s’estima que les pèrdues anuals per 

inundació es multiplicaran per cinc l’any 2050 i per 17 el 2080. S’estima que la ma-

jor part d’aquest augment (70-90%) és atribuïble al desenvolupament socioeco-

nòmic —que comporta un increment del valor econòmic dels actius en les planes 

d’inundació—, i la resta (10 a 30%) al canvi climàtic (EEA 1/2016)7.

Les tempestes, fenomen caracteritzat per vents forts sovint acompanyats de pre-

cipitacions intenses, van ser el risc natural a Europa que va provocar les pèrdues 

més greus de béns assegurats (20.532 milions d’euros), que representen aproxi-

madament la meitat de les pèrdues totals (44.328 milions d’euros) en el període 

1998-2009. Quant a les afectacions humanes, estan en el primer lloc (més de 3.800 

persones) i amb un nombre molt més reduït de morts (729).

Les temperatures extremes van causar el nombre més elevat de morts degut a les 

onades de calor. En total, es van registrar més de 70.000 morts en excés a Europa 

durant el calorós estiu de 2003. Els episodis amb altes temperatures han incre-

mentat la seva freqüència els darrers anys: així, els anys 2003, 2006, 2007, 2010 i 

2015 han estat especialment calorosos.

El canvi climàtic incrementarà la seva freqüència i intensitat8 i, junt amb l’increment 

de la població més vulnerable degut a l’envelliment, provocarà forts impactes en 

la salut humana. S’ha estimat un increment de la mortalitat del 1-4% per cada 1 °C 

d’increment de la temperatura estacional de confort en la qual la mortalitat i mor-

biditat es mantenen en els valors més baixos.

Els plans de protecció davant els efectes de la calor han estat implementats en 

molts països a conseqüència de les devastadores conseqüències de l’onada de 

calor del 2003. Cap a la meitat de segle, l’estalvi de morts a causa d’hiverns més 

càlids es compensarà per l’augment de la mortalitat a l’estiu9.

A Europa es produeixen una mitjana de 70.000 incendis forestals cada any, el 

70% dels quals es produeixen en l’àrea mediterrània. En el període analitzat no es 

pot detectar cap tendència significativa generalitzada, si bé un estudi recent ha 

demostrat que estan disminuint al Mediterrani a conseqüència de les millores en 

prevenció i extinció10. A escala de la UE l’any 1992 es van aprovar els instruments 

normatius sobre la prevenció dels incendis forestals i, donat que en la majoria dels 

casos tenen un origen antròpic, l’educació i l’entrenament són factors essencials 

en la prevenció dels incendis forestals. Això no resta el fet que l’augment de tem-

peratura i de períodes secs n’augmenti el risc.

d aGènCia europea de medi amBient (eea). «Danys ocasionats per esdeveniments relacionats amb les condicions 
meteorològiques i el clima (1980-2011). Indicador CSI 042, CLIM 039 EEA» (revisat 09.2015). En línia a: <https://
www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-1/assessment>  
[Consulta: 1 setembre 2016].

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-1/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-1/assessment
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stL’estrès hídric i la sequerae ja no són fenòmens propis del sud d’Europa i afecten 

grans àrees d’Europa, on s’ha constatat un increment en la pressió sobre els re-

cursos hídrics. A la UE s’han registrat 8 situacions de sequera entre 1998-2009, 

amb afectacions que se centren en l’agricultura, el turisme, l’energia i els gestors 

del proveïment d’aigua tant de boca com d’ús industrial.

Les malalties transmeses per vectors constitueixen un risc biològic afectat pel canvi 

climàtic que pot conduir a canvis geogràfics i estacionals de les malalties vecto-

rials a Europaf. A més del clima, la propagació de malalties transmissibles depèn 

d’una sèrie de factors ecològics, econòmics i socials interconnectats, com ara els 

patrons d’ús del sòl i la fragmentació, la diversitat biològica, la capacitat dels sis-

temes de salut pública, els viatgers, el comerç internacional i les migracions, així 

com els comportaments humans que afecten els factors de risc individuals.

L’any 2013 es va aprovar l’Estratègia de la UE sobre l’adaptació al canvi climàtic11, 

que estableix el marc i els mecanismes per a disminuir la vulnerabilitat d’Europa 

als impactes climàtics, actuals i futurs. Un dels seus principis és la integració de 

l’adaptació als impactes del canvi climàtic a les diferents polítiques com la Política 

Agrària Comuna (PAC). A partir de l’estratègia europea, es va crear la Plataforma 

Europea d’Adaptació al Canvi climàtic Climate-ADAPTg, que conté un apartat es-

pecífic per a la reducció del risc de desastres i té per objectiu ser la «finestra única» 

en la gestió integrada de riscos.

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

Aquest ODS està centrat en els impactes del canvi climàtic sobre els riscos naturals 

i pretén incrementar la resiliència davant dels efectes dels extrems climàtics. Per a 

poder aprofundir en el coneixement dels impactes del canvi climàtic en els siste-

mes naturals i humans a Catalunya, es pot consultar, a part d’altres ODS d’aquest 

informe on s’aborda la qüestió climàtica, els informes existents a Catalunya sobre 

el canvi climàtic12.

A Catalunya, l’increment de la temperatura mitjana anual de l’aire va ser de  

+0,23 °C/dècada per al període 1950-2014, sent l’estiu on s’ha produït l’increment 

més gran, amb +0,33 °C/dècada. A la ciutat de Barcelona, l’any 2015 va ser l’any 

amb la temperatura mitjana més alta des de l’any 1780. També s’han incrementat 

els dies que tèrmicament es consideren d’estiu i les nits càlides, així com la tempe-

ratura de l’aigua del mar, mentre que disminueixen amb significació estadística els 

dies i nits fredes i els dies de neu. Quant a la precipitació mitjana anual, no mostra 

una variació estadísticament significativa en el conjunt del país13.

e S’utilitza la denominació «estrès hídric» i «sequera» conjuntament, donat que els seus impactes estan for-
tament relacionats i és difícil poder separar-los.

f aGènCia europea de medi amBient (eea). «Vector-borne diseases. Indicator codes: CLIM 037 EEA». En línia a: 
<https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/vector-borne-diseases-1/assessment> [Consulta: 
1 setembre 2016].

g Comissió europea; aGènCia europea de medi amBient (eea). «European Climate Adaptation Platform (Clima-
te-ADAPT)». En línia a: <http://climate-adapt.eea.europa.eu> [Consulta: 1 setembre 2016]. 

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/vector-borne-diseases-1/assessment
http://climate-adapt.eea.europa.eu
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L’any 2014, la temperatura de l’aigua del mar a l’Estartit va augmentar, de forma esta-

dísticament significativa, a un ritme de +0,3 °C/dècada en els primers 50 metres de 

fondària, disminuint la tendència fins a +0,19 °C/dècada als 80 m de profunditat. El 

nivell del mar mitjà al mateix punt va augmentar a un ritme de +3,9 [+2,6/+5,2] cm/

dècada des de 199014.

Les projeccions climàtiques de Catalunya mostren un clar augment de la tempe-

ratura en les properes dècades, que podria ser de +0,8 °C en aquesta dècada i 

arribaria a +1,4 °C a meitat del segle xxi, sempre respecte de la mitjana del període 

1971-2000. Els increments més elevats serien a l’estiu i als Pirineus. Les projeccions 

sobre pluviometria presenten un grau més elevat d’incertesa, tot i que apunten a 

un descens del volum de precipitació15.

Aquestes noves condicions afectaran la freqüència i la intensitat dels riscos natu-

rals, encara que hi ha incerteses sobre en quin grau hi contribuirà el canvi climàtic 

i en quin grau ho farà el mateix model de desenvolupament socioeconòmic, que 

incrementarà la vulnerabilitat degut a un nombre més gran de persones vulnera-

bles (envelliment), la urbanització en zones inundables o una demanda més alta 

d’aigua com a conseqüència de l’increment de temperatura (agreujant l’estrès hí-

dric i els períodes de sequera).

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

13.1 Enfortir la resiliència i la capacitat d’adaptació als riscos 
relacionats amb el clima i els desastres naturals a tots els països.

A Catalunya, els principals riscos naturals que poden ser afectats pel clima són les 

temperatures extremes i onades de calor, la sequera, les pluges intenses i inun-

dacions, els incendis i els temporals de vent i onatge, i les malalties vectorials. En-

cara hi ha molta incertesa sobre l’evolució i l’impacte que el canvi climàtic pot tenir 

sobre d’altres riscos que afecten Catalunya, com els tornados o les pedregades.

Inundacions i pluges fortes: entre 1981 i 2010, es va registrar un total de 219 epi-

sodis d’inundacions, amb un balanç de 110 víctimes mortals concentrades en 42 

d’aquests episodis16, 17. A més, les inundacions causen danys molt considerables 

sobre infraestructures, habitatges, conreus, serveis, etc., i danys indirectes que són 

difícils de quantificar totalment, atès que no es disposa d’un registre específic. A 

títol d’exemple, les darreres inundacions que van afectar la Val d’Aran el juny del 

2013 van produir danys directes per més de 20 milions d’euros.

Com recollia l’informe del CADS 1/201218, en els darrers anys s’ha constatat un 

augment de les inundacions ordinàries i extraordinàriesh, principalment a la costa. 

Aquest increment estaria relacionat amb els canvis en els usos del territori i la  

h Es distingeix entre inundacions ordinàries, extraordinàries i catastròfiques en funció dels danys que causen. 
Les ordinàries són pujades del nivell de l’aigua que poden destruir infraestructures temporals que estan a la 
vora del riu; les extraordinàries impliquen desbordaments que causen danys, i les catastròfiques impliquen 
el desbordament amb danys greus o destrucció total d’una o més infraestructures o edificis (Llasat i altres, 
2005).
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stimpermeabilització del sòl, l’augment de la densitat de població (més acusat a 

l’estiu, que és l’estació de l’any on les tempestes són més freqüents) i la pressió 

urbanística.

A més, l’increment del nivell del mar té un efecte negatiu sobre el desguàs de les 

aigües acumulades en els episodis d’inundacions. Si bé en aquest cas hi ha més 

incerteses que en el de la temperatura, els escenaris climàtics apunten cap a un 

augment de les precipitacions torrencials que donen lloc a inundacions sobtades, 

que provoquen danys personals i econòmics a Catalunya, sobretot a les comar-

ques costeres.

Catalunya està tramitant el seu Pla de gestió del risc d’inundació del districte de 

la conca fluvial de Catalunya, sobre el qual el CADS va emetre l’informe 1/201619. 

Entre les recomanacions s’inclou tractar amb més profunditat la incidència del 

canvi climàtic sobre el risc d’inundacions, integrar la gestió del risc en els diferents 

instruments com la normativa urbanística i aprofundir en les accions d’informació, 

sensibilització, increment de la capacitat i avisos primerencs a la població.

Sequeres i estrès hídric: el clima mediterrani es caracteritza per un règim pluvio-

mètric molt irregular i amb variabilitat interanual elevada. La neu perdrà el poder 

regulador a causa de la disminució de les precipitacions en forma de neu i la seva 

ràpida fusió. A més, l’increment de la temperatura projectada provocarà un incre-

ment de la demanda, especialment per part del sector agrícola, que és el sector 

amb el consum d’aigua més gran (70-80%). Catalunya és especialment vulnera-

ble a l’estrès hídric i la sequera, que ja van ser identificats a l’Estratègia Catalana 

d’Adaptació al Canvi Climàtic ESCACC 2013-2020 com el principal impacte del 

canvi climàtic a Catalunya.

Per a poder gestionar la demanda, Catalunya disposa dels embassaments i la planta 

dessalinitzadora del Prat, la més gran d’Europa dedicada a l’abastament urbà, 

capaç de suplir el 24% del consum a l’àmbit metropolità. Aquesta infraestructura 

ha estat reconeguda per l’Agència Europea del Medi Ambient com una actuació 

d’adaptació al canvi climàtic20. Tanmateix, és una solució inclosa en el que avui dia 

es considera el binomi aigua-energia, particularment en termes de sostenibilitat. 

És necessari explorar altres solucions, com la millor gestió del recurs, la reutilitza-

ció, etc. [vegeu l’ODS #6].

La dotació domèstica en baixa és un indicador directe de l’eficiència en l’ús de l’ai-

gua i d’estalvi efectiu. Des de l’any 2004, Catalunya ha disminuït de forma cons-

tant el consum per habitant fins situar-lo en 119 l/hab/dia i a l’Àrea Metropolitana 

de Barcelona en 106 l/hab/dia21.

En el moment d’emetre aquest informe, l’Agència Catalana de l’Aigua està trami-

tant el Pla de gestió del risc de sequera, el qual haurà d’incorporar l’adaptació al 

canvi climàtic i fomentar les mesures de capacitació, sensibilització i informació 

de la població i dels responsables de la planificació sectorial.

Incendis forestals: la majoria dels incendis forestals que es produeixen a Catalu-

nya tenen l’origen en negligències o són intencionats, i les actuacions de preven-

ció i extinció són cabdals per a reduir-ne les conseqüències, que poden esdevenir 

catastròfiques (com les de l’incendi de l’estiu de 2012 a les comarques gironines).
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La manca de gestió forestal juntament amb l’increment de temperatura i la se-

quera n’incrementaran el risc. Tanmateix, per a poder diferenciar la influència del 

canvi climàtic i dels plans de prevenció i control, es va realitzar una simulació que 

va determinar que la tendència actual és una disminució del nombre d’incendis, si 

bé el forçament climàtic n’hauria produït un increment22.

Aquest resultat posa en valor la importància de les tasques de prevenció i extinció 

dels incendis forestals com un exemple de mesura d’adaptació. Tanmateix, l’agreu-

jament de les condicions climàtiques comportarà la necessitat de reforçar aques-

tes mesures. A més, tal com assenyala el Tercer informe sobre el canvi climàtic a 

Catalunya23, cal considerar una evolució quant a les àrees afectades (incendis de 

muntanya) o l’època (incendis a l’hivern).

Temperatures extremes i onades de calor: els efectes negatius de les variacions 

tèrmiques sobre la salut s’han descrit fa molts anys i, d’aquesta manera, se sap 

que la calor excessiva i sostinguda comporta un augment de la mortalitat, especi-

alment en la gent gran, els nounats i les persones que tenen patologies cròniques.

Les persones més vulnerables a temperatures extremes són les més grans de 60 

anys i els infants, sent la primera setmana de vida el període més vulnerable pel 

que fa a la calor per als infants (Basagaña i altres, 2011). També s’hi afegeixen els 

grups marginals i malalts crònics afectats per problemes mentals, cardiovasculars 

i respiratoris. Alguns estudis també destaquen la susceptibilitat dels diabètics i de 

l’especial sensibilitat de les dones. Cal també apuntar la vulnerabilitat de les per-

sones que viuen en condicions precàries i amb pocs recursos, fet que condiciona 

la seva capacitat adaptativa mínima.

A Catalunya, tres dies consecutius de calor incrementen la mortalitat diària en un 

19%, arribant a un 35% quan el període s’allarga a set dies consecutius de calor. 

Durant l’onada de calor del 3 al 6 d’agost de 2003, les temperatures màximes van 

arribar, de mitjana, a 35 °C, i la mortalitat es va incrementar un 53% respecte de 

l’any anteriori. En total, a l’estiu del mateix any (juny, juliol i agost) a la ciutat de 

Barcelona es va produir un excés de mortalitat i es van comptabilitzar 665 defun-

cions a causa de la calor24.

De la mortalitat atribuïda a la calor extrema, un 40% es produeix en períodes que no 

es consideren onades de calor25. Els impactes causats per les onades de calor són 

més importants a les ciutats com a conseqüència de l’efecte «illa de calor urbana» 

(Urban Heat Island effect, UHI). A la ciutat de Barcelona, la mortalitat experimenta 

un augment considerable quan les temperatures superen el llindar de 30,5 °C.

Temporals de vent i onatge: els temporals de vent i onatge constitueixen un risc 

no gens menyspreable a Catalunya, tant per la seva afectació a la costa i el sec-

tor pesquer i turístic com pels danys en infraestructures i masses forestals. A títol 

d’exemple, en el darrer temporal del 9 a l’11 de desembre de 2014, van morir tres 

persones, més de 1.200 hectàrees de massa forestal al Vallès van ser greument 

i Generalitat de Catalunya. departament de salut. «Pla d’actuació per a prevenir els efectes de les onades de 
calor sobre la salut (POCS)». En línia a: <http://salutpublica.gencat.cat/ca/ambits/vigilancia_salut_publica/
altres_programes/pocs/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://salutpublica.gencat.cat/ca/ambits/vigilancia_salut_publica/altres_programes/pocs
http://salutpublica.gencat.cat/ca/ambits/vigilancia_salut_publica/altres_programes/pocs
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stafectades i un total de 47.000 abonats van patir talls de subministrament elèctric. 

Només els municipis del Vallès Occidental van sol·licitar ajuts per un import de 13 

milions d’euros, i la Diputació de Barcelona va pagar 3 milions d’euros a 28 muni-

cipis afectats pel temporal.

Més greu va ser el temporal de vent produït pel que es va conèixer com cicló Klaus, 

el 24 de gener de 2009, on van perdre la vida 8 persones i 20.000 hectàrees de 

massa forestal i la xarxa elèctrica van quedar greument afectades (en aquest dar-

rer cas, Endesa va xifrar les pèrdues en 21,86 milions d’euros; xifra actualitzada 

a 2013). En total, el Consorci de Compensació d’Assegurances (CCS) va pagar 

l’equivalent a 547 milions d’euros (2013) en indemnitzacions pels danys causats 

pel cicló a Espanya26.

Coincidint amb les mateixes conclusions de l’IPCC envers aquests riscos, els prin-

cipals problemes rauen en l’elevada incertesa dels escenaris pel que fa al vent i en 

la poca robustesa de les proves, a causa de la curta longitud de les sèries d’ob-

servació i la seva heterogeneïtat. L’impacte del canvi climàtic sobre els temporals 

de mar apunta a un augment de l’energia de les tempestes d’onatge procedents 

del sud sobre la costa catalana, que pot tenir conseqüències greus en les platges 

i ports. L’augment de l’erosió del litoral, la disminució de la qualitat de les aigües 

litorals o l’augment d’intrusió salina constitueixen, junt amb d’altres impactes de-

guts a l’augment del nivell del mar, motiu de preocupació a Catalunya27.

Malalties transmeses per vectors: l’any 2004, a Catalunya es va detectar per pri-

mera vegada la presència del mosquit tigre, que està considerat com un dels in-

dicadors de les malalties vectorials sensibles al canvi climàticj. Per a coordinar les 

actuacions en matèria de prevenció i control, l’any 2010 es va constituir la Comis-

sió interinstitucional per a la prevenció i control del mosquit tigre a Catalunya, for-

mada per les diverses administracions implicades en aquesta temàtica i que l’any 

2011 va elaborar l’Estratègia per a la prevenció i el control del mosquit tigre28, que 

inclou un diagnòstic de la situació, perspectives futures i accions de prevenció i 

control del mosquit.

Per a millorar la resposta davant d’emergències o risc greu, Catalunya disposa 

dels plans de Protecció Civil a Catalunya29 com a eines de planificació que esta-

bleixen el funcionament i l’organització dels recursos humans i materials. Els plans 

de protecció civil poden ser territorials (previsió general de les emergències en 

el territori), els plans especials (riscos concrets) i els d’autoprotecció centrats en 

empreses, centres i instal·lacions determinades.

El PROCICAT té caràcter general a tot el territori i engloba nombrosos riscos, 

entre els quals risc de sequera, onada de calor, glaçades i incidència greu en els 

subministraments públics. Complementant al PROCITAT, hi ha els plans especi-

als d’emergències de Catalunya sobre riscos concrets, entre els quals l’INUNCAT 

(inundacions), INFOCAT (incendis forestals), ALLAUCAT (allaus) i el NEUCAT (ne-

vades), entre altres.

j aGènCia europea de medi amBient (eea). «Vector-borne diseases. Indicator codes: CLIM 037 EEA». En línia a: 
<https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/vector-borne-diseases-1/assessment> [Consulta: 
1 setembre 2016].

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/vector-borne-diseases-1/assessment
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El Centre de Coordinació Operativa de Catalunya (CECAT) és l’encarregat de la 

gestió i coordinació dels plans. Segons aquest organisme30, l’any 2014 es van rea-

litzar 45 activacions de plans, xifra molt inferior a les 66, 68 i 69 corresponents als 

anys 2011, 2012 i 2013 respectivament. Per nombre d’activacions anuals dels plans 

(2011-2014), l’INUNCAT ocupa el primer lloc els anys 2014 (17) i 2013 (20), seguit 

del PROCICAT-vents, excepte l’any 2012, en què l’INFOCAT va ser activat pràcti-

cament les mateixes vegades que l’INUNCAT.

El PROCICAT - onades de calor en el període 2011-2014 es va activar 1 vegada l’any 

2011 i 3 vegades l’any 2012 any, en què 1 de cada 3 dies dels mesos centrals d’es-

tiu (juny, juliol i agost) vam estar amb el PROCICAT activat per onada de calor31.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Millorar la recollida de dades sobre les pèrdues i danys ocasionats per desastres, 

i la gestió de l’emergència des de la predicció fins la recuperació.

 • Recollir els episodis notables a fi de millorar el coneixement del risc i la capa-

citació de la població i sectors públic i privat envers la prevenció i mitigació 

dels seus efectes.

 • Disposar d’anàlisis sistemàtiques i sistemes de gestió del risc de la caiguda en 

cascada dels serveis bàsics (transport, subministrament energètic, telecomuni-

cacions, abastament d’aigua, sistema sanitari, etc.) [vegeu l’ODS #11, ciutats].

 • Protegir els espais oberts i paisatge, apostant per la planificació i regulació des 

d’una lògica supramunicipal, especialment el sòl periurbà, amb especial interès 

en les infraestructures verdes i els serveis ecosistèmics que presten, i atenent a 

la zonificació del risc [vegeu l’ODS #11, ciutats i ODS #15, biodiversitat].

 • Afavorir les mesures no estructurals, és a dir, potenciar les iniciatives d’adaptació 

toves, com per exemple les basades en la natura, no construcció en zones de 

risc, restauració d’espais fluvials, etc., front a les estructurals o dures.

 • Incorporar l’adaptació al canvi climàtic i fomentar les mesures de capacitació, 

sensibilització i informació de la població i dels responsables de la planificació 

sectorial.

 • Tractar amb més profunditat la incidència del canvi climàtic sobre els riscos i 

integrar la gestió del risc en els diferents instruments, com la normativa urba-

nística.

13.2 Incorporar mesures relatives al canvi climàtic en les polítiques, 
les estratègies i els plans nacionals.

La Generalitat de Catalunya, a través de la Comissió Interdepartamental del Canvi 

Climàtic i l’Oficina Catalana del Canvi Climàtic, s’ha dotat d’un marc de planificació 

en matèria de mitigació i adaptació al canvi climàtic. Cal esmentar-ne el Pla marc 

de mitigació del canvi climàtic a Catalunya (2008-2012), el Pla de l’energia i canvi 

climàtic de Catalunya (PECACC 2012-2020) i l’Estratègia catalana d’adaptació al 

canvi climàtic a l’horitzó 2013-2020 (ESCACC). D’altra banda, també ha incorpo-

rat aquest fenomen en l’avaluació ambiental del planejament urbanístic, donant 

compliment al que preveu la Llei 6/2009, de 28 d’abril, d’avaluació ambiental de 

plans i programes.
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stEl 26 de gener de 2016, el Govern va aprovar l’avantprojecte de llei de canvi climà-

tic, actualment en fase de tramitació parlamentària, que estableix uns objectius 

de mitigació i adaptació al canvi climàtic que són la base d’un model de desen-

volupament econòmic sostenible, innovador, competitiu i creador de riquesa i 

de llocs de treball. En aquest sentit, el projecte de llei estableix dos objectius 

essencials i preveu una reducció del 25% d’emissions de gasos amb efecte d’hi-

vernacle per a l’any 2020 respecte de l’any 2005, i una reducció del 80% o més 

per a l’any 2050.

L’any 1998, el Govern va crear el CADS, òrgan col·legiat que té com a finalitat as-

sessorar-lo sobre les polítiques i actuacions que tinguin incidència sobre el desen-

volupament sostenible i, especialment, en la integració de la sostenibilitat en les 

polítiques, instruments de planificació territorial i sectorial, en projectes legislatius 

i normatius i en projectes o iniciatives estratègiques impulsats pel Govern.

Dins de les funcions del CADS, l’any 2004 es va incloure analitzar i formular pro-

postes en relació amb les polítiques estratègiques per al desenvolupament sos-

tenible impulsades pel Govern, destacant específicament les de canvi climàtic32.

Amb l’objectiu de promoure la recerca i la difusió del coneixement, la Generalitat 

de Catalunya i l’Institut d’Estudis Catalans han impulsat, des de l’any 2005, tres 

edicions de l’Informe sobre el canvi climàtic a Catalunya, que té com a objectiu 

analitzar l’estat del clima i la seva evolució recent i futura a Catalunya d’acord 

amb les seves bases científiques, així com la contribució dels sistemes naturals i 

humans al canvi climàtic i els efectes d’aquest fenomen sobre ambdós tipus de 

sistemes.

A escala local, Catalunya participa activament en les iniciatives de mitigació (Pacte 

d’alcaldes i alcaldesses, amb 600 municipis adherits), d’adaptació (Pacte d’alcaldes 

i alcaldesses per a l’adaptació) i el nou Pacte d’alcaldes i alcaldesses per a l’energia 

i el clima, que integra en una sola iniciativa els dos esmentats per tal d’afavorir el 

desenvolupament de sinèrgies entre la mitigació l’adaptació i una nova dimensió 

internacional.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Avançar en la resiliència de la societat i l’economia catalanes al canvi climà-

tic, identificar de forma sistemàtica els principals impactes del canvi climàtic i 

adaptar-hi la planificació i la programació (en coherència amb el que estableix 

l’Estratègia Catalana d’Adaptació al canvi climàtic).

 • Adaptar el conjunt de la planificació territorial i de mobilitat, així com la sec-

torial, als objectius de reducció d’emissions de GEH vigents per a garantir-ne 

l’assoliment per part de Catalunya i, d’aquesta manera, reduir la contribució del 

nostre país al canvi climàtic global.

 • Afavorir la implementació de mesures flexibles i robustes (que puguin conti-

nuar sent eficaces davant dels diferents escenaris de futur), i a ser possible de 

cobenefici (win-win) que comportin altres beneficis a més dels directament 

imputables a l’adaptació o a la mitigació.
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 • Donar suport a la recerca pública sobre l’evolució del canvi climàtic a Ca-

talunya i els seus efectes presents i futurs al nostre país, i integrar-ne els 

resultats als processos de presa de decisions sobre polítiques públiques i 

en la planificació.

13.3 Millorar l’educació, la conscienciació i la capacitat humana i 
institucional en relació amb la mitigació del canvi climàtic, 
l’adaptació a aquest, la reducció dels efectes i l’alerta 
primerenca.

Des de fa més de 10 anys, la Generalitat i diversos ajuntaments impulsen programes 

d’educació per a la sostenibilitat adreçats als centres educatius. L’educació per a la 

sostenibilitat s’incorpora al llarg del currículum dels centres educatius de Catalu-

nya tant si són privats, concertats o públics al llarg de totes les etapes educatives.

El programa Escoles Verdes dona suport a tots els centres educatius de Catalunya 

que volen innovar, incloure, avançar, sistematitzar i organitzar accions educatives 

que tinguin la finalitat d’encarar, des de l’educació, els nous reptes i valors de la 

sostenibilitat.

L’any 2009 es va crear la Xarxa d’Escoles per a la Sostenibilitat de Catalunya (XESC), 

formada per la Xarxa d’Escoles Verdes i xarxes locals que promouen programes 

d’educació per a la sostenibilitat. Actualment la XESC agrupa més de 1.200 esco-

les de tots els nivells educatius, des d’escoles bressol fins a batxillerat i formació 

professional. Això significa al voltant del 25% del total de centres educatius.

Respecte dels estudis superiors, cal dir que la major part d’universitats compten 

amb responsables de sostenibilitat i plans més o menys desenvolupats. La iniciativa 

EDUSOST, que englobava diferents universitats, no està operativa en l’actualitat.

El canvi climàtic i la capacitació envers els riscos naturals per a millorar la resposta 

davant d’una alerta primerenca no estan previstos directament en els currículums 

dels estudiants. El fet que es parli o no d’aquesta temàtica queda a la discreció 

del professorat, usualment dins de les ciències vinculades amb el medi ambient.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Introduir continguts sobre el canvi climàtic (l’adaptació i mitigació), i el conei-

xement dels principals riscos naturals, en els currículum docents.

 • Incrementar la capacitat de la població a través d’una oferta educativa espe-

cialitzada.

 • Promoure i aprofundir les accions d’informació, sensibilització, increment de la 

capacitat i avisos primerencs a la població per a millorar-ne l’autoprotecció.
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PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 13

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 13 són els següents:

 • Integrar plenament el canvi climàtic (mitigació i adaptació) de manera trans-

versal tant en les polítiques públiques com en les activitats del sector privat.

 • Integrar la gestió del risc en els diferents instruments normatius i activitats priva-

des, amb especial atenció a la caiguda en cascada dels serveis bàsics de trans-

port, subministrament energètic, telecomunicacions, abastament d’aigua, etc.

 • Aprofundir en les accions d’informació, sensibilització, increment de la capacitat 

i avisos primerencs a la població per a millorar-ne l’autoprotecció.

 • Fomentar les mesures no estructurals i les infraestructures verdes, com a exem-

ple de les solucions basades en la natura que posen en valor els serveis dels 

ecosistemes.

 • Afavorir les mesures de cobenefici (win-win), que produeixen beneficis a més 

a més dels directament imputables a l’adaptació o a la mitigació; per exemple, 

la reducció del trànsit millora el canvi climàtic i la qualitat de l’aire.

 • Impulsar mesures flexibles que continuïn sent eficients davant els diferents esce-

naris de canvi climàtic i amb baix cost suplementari a causa de la incorporació 

del vector climàtic (mesures no regret).

 • Impulsar la recerca pública en matèria de canvi climàtic i integrar-ne els resul-

tats en els processos de presa de decisions sobre polítiques públiques i en la 

planificació.

 • Incrementar el coneixement de la població en relació amb el canvi climàtic i els 

seus potencials impactes per a promoure l’adopció de pràctiques que redueixin 

l’emissió de GEH i incrementar la resiliència de la població.
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DE FORMA SOSTENIBLE 
ELS OCEANS, MARS I 
RECURSOS MARINS PER 
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
14.1 Per a 2025, prevenir i reduir de forma significativa la contaminació marina 

de tot tipus, en particular la contaminació produïda per activitats terres-

tres, inclosos els detritus marins i la contaminació per excés de nutrients.

14.2 Per a 2020, protegir i gestionar de manera sostenible els ecosistemes ma-

rins i costaners per tal d’evitar efectes nocius importants, enfortint-ne, entre 

altres mesures, la resiliència, i emprendre accions per a restaurar-los per tal 

de restablir la salut i la productivitat dels oceans.

14.3 Minimitzar i encarar els efectes de l’acidificació dels oceans, mitjançant, entre 

altres mesures, la intensificació de la cooperació científica a tots els nivells.

14.4 Per a 2020, regular eficaçment l’explotació pesquera i posar fi a la pesca 

excessiva, la pesca il·legal, la pesca no declarada, la no reglamentada i les 

pràctiques de pesca destructives, i aplicar plans de gestió amb base científi-

ca a fi de restablir les poblacions de peixos en el termini més breu possible, 

com a mínim a nivells que puguin produir el màxim rendiment sostenible 

d’acord amb les característiques biològiques respectives.

14.5 Per a 2020, conservar almenys el 10% de les zones costaneres i marines, 

de conformitat amb les lleis nacionals i el dret internacional i sobre la base 

de la millor informació científica disponible.

14.6 Per a 2020, prohibir certes formes de subvencions a la pesca que contribu-

eixen a una excessiva capacitat de pesca i a una sobreexplotació pesquera, 

eliminar les subvencions que contribueixen a la pesca il·legal, no declarada 

i no reglamentada, i abstenir-se d’introduir noves subvencions d’aquest ti-

pus, i reconèixer que la negociació sobre les subvencions a la pesca en el 

marc de l’Organització Mundial del Comerç (OMC) ha d’incloure un tracte 

especial i diferenciat, apropiat i efectiu per als països en desenvolupament 

i els països menys avançats (PMA)a.

14.7 Per a 2030, augmentar els beneficis econòmics que els petits estats insu-

lars en desenvolupament i els països menys avançats reben de l’ús soste-

nible dels recursos marins, en particular mitjançant la gestió sostenible de 

la pesca, l’aqüicultura i el turisme.

CONTEXT INTERNACIONAL

Els oceans cobreixen tres quartes parts de la superfície i contenen el 97% de l’ai-

gua del planeta. Segons les Nacions Unidesb, més de tres mil milions de persones 

depenen de la biodiversitat marina i costanera per a la seva subsistència. Tot i això, 

a Tenint en compte les negociacions en curs a l’OMC, el Programa de Doha per al desenvolupament i el man-
dat de la Declaració ministerial de Hong Kong.

b naCions unides. «Goal 14: Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources». En línia a: 
<http://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/
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es calcula que l’impacte de les activitats humanes sobre els oceans (com la conta-

minació, l’esgotament dels recursos pesquers i la pèrdua d’hàbitats costaners) és 

omnipresent1 i fins a un 40% dels oceans estan greument afectats.

La contaminació dels mars i oceans, tant a zones costaneres com al mar profund, 

està assolint nivells alarmants, i prové majoritàriament de les activitats terrestres 

i marítimes. Pel que fa als residus sòlids, els plàstics són el material més habitual: 

segons les Nacions Unides, en cada quilòmetre quadrat d’oceà es poden trobar 

13.000 trossos de plàsticc. La contaminació afecta negativament tant als ecosis-

temes marins com a les activitats humanes (turisme, pesca). En els darrers anys 

estan generant molta preocupació els microplàstics, que s’ha demostrat que s’in-

corporen a la cadena tròfica i per tant tenen efectes sobre els organismes vius i 

potencialment sobre la salut de les persones.

D’altra banda, els oceans tenen un paper molt important en el cicle del carboni, ja 

que es calcula que absorbeixen el 30% de les emissions de CO
2
. Aquest fet està 

generant una progressiva acidificació dels oceans, el que es quantifica en un aug-

ment del 26% respecte dels inicis de la revolució industrial. A la darrera cimera de 

canvi climàtic de París (COP 21) es va reconèixer el rol dels oceans i la necessitat 

de conservar la funcionalitat dels ecosistemes marins per a contribuir a la mitiga-

ció del canvi climàticd.

Segons l’Organització de les Nacions Unides per a l’Agricultura i l’Alimentació (FAO), 

la producció mundial de productes pesquers el 2015 va ser de 168,6 milions de to-

nes, de les quals 90,6 milions provenien de la pesca extractiva i 78 de l’aqüicultura. 

El valor de mercat dels recursos marins i costaners arriba als 3 bilions de dòlars (al 

voltant del 5% del PIB global). La pesca és també una font important de llocs de 

treball: a tot el món hi treballen directament o indirecta 200 milions de persones.

Ara bé, segons la FAO2 el 30% de les pesqueries mundials estan sobreexplotades, 

i només el 10% s’exploten per sota de la seva capacitat màxima. Per tant, al voltant 

del 60% de les pesqueries estan plenament explotades, i per tant no hi ha marge 

per a augmentar les captures si no es fan plans de gestió que siguin efectius.

Una de les metes del Conveni sobre la Diversitat Biològica (CDB), conegudes com 

a objectius Aichi (Aichi targets) [vegeu ODS #15], estableix l’objectiu de protecció 

d’un 10% de les àrees marines i costaneres globals. Cal dir que la fita fa referència 

no només a les aigües jurisdiccionals sinó també a les aigües internacionals, de les 

quals els estats riberencs s’han de responsabilitzar de manera coordinada. El CDB 

preveu la designació d’àrees marines d’importància ecològica o biològica anome-

nades EBSAe (Ecologically or Biologically Significant Marine Areas).

c proGrama de les naCions unides per al desenvolupament (pnud). «Goal 14: life below water». En línia a: <http://
www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda/goal-14.html> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

d L’IPCC ha acordat elaborar un informe sobre canvi climàtic i oceans. Font: international institute For sustai-
naBle development. «43rd Session of the Intergovernmental Panel on Climate Change: Summary Highlights 
for IPCC-43, 11-13 April 2016». En línia a: <http://www.iisd.ca/climate/ipcc43/> [Consulta: 1 setembre 2016].

e Conveni soBre la diversitat BiolòGiCa. «Ecologically or Biologically Significant Marine Areas: Special places in 
the world’s ocean». En línia a: <https://www.cbd.int/ebsa/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda/goal-14.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda/goal-14.html
http://www.iisd.ca/climate/ipcc43/
https://www.cbd.int/ebsa/
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leSi bé en principi el procés d’EBSA va ser dissenyat per a centrar-se només en la 

identificació d’àrees d’importància ecològica o biològica en mar obert i hàbitats 

d’aigües profundes en zones fora dels límits de les jurisdiccions nacionals (ja que 

són els que compten amb menys protecció), a la pràctica s’han estat identificant 

zones EBSA tant dins com fora de les jurisdiccions nacionals.

Finalment, cal esmentar que en el marc de les Nacions Unides s’està treballant per 

elaborar un instrument legal per a millorar la conservació i ús sostenible de la bi-

odiversitat marina als oceans fora de les jurisdiccions nacionalsf.

CONTEXT EUROPEU I MEDITERRANI

El 2015, l’Agència Europea de Medi Ambient va publicar un informe titulat State 

of Europe’s seas3, en què es pregunta si els mars europeus estan «sans, nets, no 

pertorbats, i productius». Les conclusions indiquen que els mars europeus són 

productius, però no es poden considerar en bon estat.

Els mars són la base de múltiples activitats econòmiques com la pesca, l’aqüicul-

tura, l’extracció o dipòsit de minerals, transport, turisme, infraestructures, etc. No-

més la pesca genera un VAB de 3.400 milions d’euros i més de 127.000 llocs de 

treball a la UE.

Les pressions que afecten els mars i oceans a Europa són múltiples. Alguns exem-

ples són els danys sobre els fons marins, la sobreexplotació dels estocs pesquers, 

la introducció d’espècies al·lòctones i la contaminació provinent del terra i de l’aire.

La presència de residus sòlids al mar (el que es coneix com a marine litter) està 

sent focus d’atenció a la Unió Europea. El paquet d’economia circularg fa referèn-

cia explícita a l’ODS i reafirma l’objectiu, per al 2020, de reduir un 30% la presència 

de residus per als 10 principals tipus que es troben a les platges i per a les restes 

de materials de pesca.

Pel que fa a la protecció d’espais marins, segons l’Agència Europea del Medi Am-

bient el 2012 les àrees marines protegides a Europa arribaven al 5,9% del mar ter-

ritorial —lluny, per tant, del 10% que s’estableix com a objectiu mundial—, i aquest 

percentatge es redueix substancialment si parlem d’àrees totalment protegides 

(non-take areas), d’on no es pot extreure cap producte marí.

El 2007, la Unió Europea va posar en marxa la Política Marítima Integradah, que 

pretén una millor coordinació entre les diverses polítiques que afecten el mar. La 

vessant ambiental de la política marítima integrada està desenvolupada a la Direc-

tiva 2008/56/EC, coneguda com la Directiva marc per a l’estratègia marina. El seu 

f En el marc del Conveni de les Nacions Unides sobre el dret del mar (UNCLOS). Més informació a: <http://
www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom.htm> [Consulta: 1 setembre 2016].

g Objectiu «aspiracional» contingut al paquet d’economia circular del 2014, al qual es fa referència a la Co-
municació de desembre de 2015 Closing the loop — An EU action plan for the Circular Economy.

h Comissió europea. «Integrated maritime policy». En línia a: <http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ 
index_en.htm> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom.htm
http://www.un.org/depts/los/biodiversity/prepcom.htm
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/index_en.htm
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objectiu és «assolir i mantenir un bon estat ambiental (GES) del medi marí europeu» 

el 2020, i s’implementa a través d’unes estratègies que han d’elaborar els estatsi.

Un dels principis de la Directiva 2008/56 (i també de la Política Pesquera Comuna) 

és la gestió basada en ecosistemes (ecosystem-based management approach). Se-

gons la definició de l’Agència Europea del Medi Ambient (2015), la gestió basada 

en ecosistemes és «una gestió integrada que consideri els ecosistemes en el seu 

conjunt, inclosos els humans. L’objectiu és mantenir els ecosistemes en una situ-

ació saludable, neta, productiva i resilient, per tal que puguin continuar aportant 

els serveis i beneficis dels quals depenem».

L’aplicació de la directiva es troba amb una problemàtica generalitzada de manca 

de dades sobre el medi marí. Per exemple, el 80% de les avaluacions d’espècies i 

hàbitats fets el 2012 en el marc de la Directiva indiquen que no hi ha prou dades4.

Si ens centrem en el Mediterrani, el marc de referència és el Conveni de Barcelona 

sobre protecció del medi marí i les zones costaneres del Mediterrani, signat el 1976 

i modificat el 1995j. El Conveni de Barcelona engloba 21 estats —inclòs l’Estat es-

panyol— i la Unió Europea, i en el seu marc s’han acordat fins a set protocolsk, cinc 

dels quals centrats a evitar i reduir la contaminació provinent de diferents fonts 

(vaixells i avions, origen terrestre, explotacions deslocalitzades (off-shore), preven-

ció i gestió d’emergències i transport de matèries perilloses). Els altres dos proto-

cols fan referència a la biodiversitat i a la gestió integrada de les zones costaneres.

El Mediterrani és un dels mars amb més biodiversitat del món (només ocupa un 1% 

de la superfície oceànica total però acull gairebé el 20% de la biodiversitat marina). 

És un mar amb una costa intensament urbanitzada, amb molt de turisme i navega-

ció marítima, que fa temps que pateix problemes de sobrepesca i contaminació. 

El canvi climàtic suposa una pressió afegida que causa acidificació, augment del 

nivell del mar i l’augment de la temperatura, que modifica la composició de les es-

pècies en els ecosistemes marins.

El Protocol sobre les zones especialment protegides i la biodiversitat del Mediter-

rani, en vigor des del 1999, estableix mesures per a la protecció i gestió de la bio-

diversitat i crea una llista de zones especialment protegides d’importància per a 

la Mediterrània (ZEPIM)l —de les quals només una, el Santuari Pelagos en el mar 

de Ligúria, està fora de les aigües de jurisdicció nacionalm.

i El mar davant la costa catalana està inclòs dins l’Estratègia marina per a la demarcació llevantina-bale-
ar. Font: ministeri d’aGriCultura i pesCa, alimentaCió i medi amBient. «Estrategia marina para la demarcación 
levantino-balear». En línia a: <http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/
estrategias-marinas/demarcacion-levantino-balear/default.aspx> [Consulta: 1 setembre 2016].

j unió europea. euro-lex. «Barcelona Convention for the protection of the Mediterranean». En línia a: <http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV:l28084> [Consulta: 1 setembre 2016].

k proGrama de les naCions unides per al medi amBient (pnuma/unep). «Coordinating Unit for the Mediterra-
nean Action Plan: Secretariat to the Barcelona Convention and its Protocols». En línia a: <http://web.unep.
org/unepmap/> [Consulta: 1 setembre 2016].

l reGional aCtivity Centre For speCially proteCted areas (raC/spa). «Specially Protected Areas of Mediterra-
nean Importance (SPAMI’s)». En línia a: <http://www.rac-spa.org/spami> [Consulta: 1 setembre 2016].

m ZEPIM creada per acord entre França, Itàlia i Mònaco per a la protecció de cetacis. Més informació a: 
<http://www.sanctuaire-pelagos.org/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/demarcacion-levantino-balear/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/demarcacion-levantino-balear/default.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV:l28084
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV:l28084
http://web.unep.org/unepmap
http://web.unep.org/unepmap
http://www.rac-spa.org/spami
http://www.sanctuaire-pelagos.org
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leLes àrees marines protegides ocupen un total del 4,6% de la Mediterrània (un 1,1% 

si excloem el santuari Pelagos). Menys del 0,1% de la superfície total està coberta 

per una protecció estricta o no-take zone. Aquestes dades no inclouen les cinc 

àrees restringides a la pesca creades per la Comissió Global de Pesca del Mediter-

rani (GFCM) (que abasten el 0,7% del Mediterrani).5

CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

Val a dir que les competències relacionades amb temes marins pertanyen majo-

ritàriament a l’administració estatal, i per tant és difícil tenir una diagnosi diferen-

ciada per a Catalunya. Només en alguns aspectes relatius a la zona costanera les 

competències són de la Generalitat de Catalunya.

14.1 Per a 2025, prevenir i reduir de forma significativa la 
contaminació marina de tot tipus, en particular la contaminació 
produïda per activitats terrestres, inclosos els detritus marins i la 
contaminació per excés de nutrients.

Les principals fonts de contaminació marina són l’abocament d’aigües residuals 

urbanes i industrials, o de residus sòlids, ja sigui des de terra, aportat pels rius o 

des dels vaixells. Com s’ha dit, en el marc del Conveni de Barcelona s’han apro-

vat fins a cinc protocols per a evitar i reduir la contaminació al mar Mediterrani 

(referents a la contaminació procedent de vaixells i avions, d’origen terrestre, 

explotacions off-shore, prevenció i gestió d’emergències i transport de matèries 

perilloses). Tot i així, el Mediterrani segueix sent un dels mars més contaminats 

del planeta.

La Directiva marc de l’estratègia marina mesura el bon estat ambiental a partir 

d’onze descriptors, dels quals quatre fan referència a la contaminació del medi 

marí: eutrofització, contaminació i els seus efectes, contaminants en els productes 

pesquers i residus marins (que inclouen els microplàstics).

La fita 14.1 centra l’atenció en la contaminació per excés de nutrients i per residus 

sòlids. Pel que fa al primer, val a dir que el Mediterrani és un mar oligotròfic —re-

lativament pobre en nutrients—, que es veu afectat negativament per la reducció 

de l’aportació d’aigua i sediments per part dels rius, els quals tenen un efecte fer-

tilitzant de l’ecosistema costaner i sobre la producció pesquera. Així, l’aportació 

de nutrients de terra cap a mar té efectes positius de fertilització que no s’han de 

confondre, però, amb la contaminació orgànica de les aigües residuals a la zona 

costanera, que pot provocar efectes negatius a escala local.

L’aqüicultura és una de les fonts de contaminació per matèria orgànica que pot 

tenir impactes locals. A Catalunya és una qüestió rellevant al delta de l’Ebre, on 

es concentren els centres de producció de mol·luscs i altres invertebrats marins.
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Només la meitat de les masses d’aigua costanera en què es divideix Catalunya es-

tan en bon estat segons els criteris de la Directiva marc de l’aiguan. Les 15 zones 

amb un estat qualificat com a dolent es troben principalment al litoral de la regió 

metropolitana de Barcelona i la badia de Tarragona —les zones més urbanitzades 

i amb més activitat industrial. Convé assenyalar que al Pla de gestió del districte 

de conca fluvial de Catalunya no hi ha dades ni per al port de Barcelona ni per al 

de Tarragona —on aboquen diversos emissaris d’origen industrial. Aquestes àrees 

són probablement les que presenten més contaminació per hidrocarburs i subs-

tàncies prioritàries, de manera que seria bo monitoritzar la contaminació i donar 

a conèixer les dades.

Altres potencials fonts de contaminació són els residus salins (de les dessalinitza-

dores o de l’activitat minera).

Pel que fa a la presència de residus sòlids, cal assenyalar que a la demarcació ma-

rina llevantina-balear se’n van detectar en totes les quadrícules mostrejades entre 

2006-2010 com a mínim un dels anys6, amb més concentracions davant de Barce-

lona. El material més freqüent és el plàstic, seguit de la fusta, el vidre i la ceràmica. 

S’han fet estudis que indiquen que les tortugues marines, cetacis, aus marines i 

moltes espècies de peixos ingereixen habitualment plàstics. Això els pot causar la 

mort o problemes digestius.

També hi ha impactes perquè queden atrapats en residus marins. Els residus es 

troben en tota la columna d’aigua però es tendeixen a acumular grans quantitats 

de residus a les zones de profunditat com els canons submarins. Es troben residus 

fins als 2.000 i 3.000 m de fondària al Mediterrani, que no es degraden fàcilment7.

Pel que fa a les platges, malgrat que la qualitat de les aigües de bany és habitual-

ment excel·lento, la presència de residus és significativa, en especial a la demar-

cació de Barcelona. Els plàstics relacionats amb activitats domèstiques i lúdiques 

són els que predominen.

Les descàrregues dels sistemes unitaris (DSU) en episodis de pluges fortes (és a 

dir, els sistemes de sanejament que no poden fer front a l’augment de cabal i que 

aboquen al mar aigües no sanejades que arrosseguen sòlids)8 són un dels princi-

pals factors que aporten residus sòlids al mar.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reduir l’aportació de càrrega contaminant de rius i emissaris submarins millorant 

el funcionament del sanejament de les aigües residuals urbanes i industrials, 

i evitar les descàrregues del DSU [vegeu la fita ODS #6.3 sobre sanejament].

n De Portbou fins a Begur-Blanes exceptuant Roses-Castelló d’Empúries, i la massa de Pineda de Mar-Ma-
taró, Tarragona Nord, Cap de Salou, Vandellós i l’Hospitalet de l’Infant, i les tres masses d’aigua que con-
formen el Delta de l’Ebre. Les masses del Delta de l’Ebre es troben incloses al Pla de gestió de la conca 
de l’Ebre. Font: aGènCia Catalana de l’aiGua (aCa). Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya 
2016-2021. Barcelona: ACA. En línia a: <http://aca-web.gencat.cat/aca/documents/Pla_de_gestio/2n_ 
cicle/PdG/ca/pdg2_plagestio_dcfc.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

o El 94 % durant la temporada 2015, segons les dades de l’Agència Catalana de l’Aigua.

http://aca-web.gencat.cat/aca/documents/Pla_de_gestio/2n_cicle/PdG/ca/pdg2_plagestio_dcfc.pdf
http://aca-web.gencat.cat/aca/documents/Pla_de_gestio/2n_cicle/PdG/ca/pdg2_plagestio_dcfc.pdf
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le • Monitorar i reduir la contaminació de l’aigua als ports de Barcelona i el port de 

Tarragona, i posar la informació sobre la qualitat de la seva aigua a l’abast del 

públic.

 • Reduir el volum de residus generats, a través de mesures de fiscalitat o siste-

mes de gestió que facilitin la recuperació i el reciclatge, com els sistemes de 

devolució i retorn, o limitacions a l’ús de les bosses de plàstic [vegeu la fita ODS 

#12.5 sobre residus].

14.2 Per a 2020, gestionar de manera sostenible i protegir els 
ecosistemes marins i costaners per tal d’evitar efectes nocius 
importants, enfortint-ne, entre altres mesures, la resiliència, i 
emprendre accions per a restaurar-los per tal de restablir la salut 
i la productivitat dels oceans.

L’enfocament i l’horitzó de l’ODS —la protecció i gestió sostenible de tots els eco-

sistemes marins i costaners el 2020— és coherent amb la Directiva marc sobre 

l’estratègia marina (MSFD per les sigles en anglès), que estableix que els estats 

membres han d’adoptar les mesures necessàries per a assolir o mantenir un bon 

estat ambiental del medi marí com a màxim el 2020. Com ja s’ha dit, la directiva 

s’implementa a través d’estratègies marines que s’han de portar a terme per de-

marcació.

En el cas de Catalunya, l’instrument que hauria d’assegurar la protecció dels eco-

sistemes marins és l’Estratègia marina per a la demarcació llevantina-balear, elabo-

rada pel Ministeri d’Agricultura, Alimentació i Medi Ambientp. Ja s’ha fet l’avaluació 

inicial, la definició del bon estat ambiental, s’han identificat els objectius ambien-

tals i s’han dissenyat els programes de seguiment. Resta pendent el programa de 

mesures que permeti assolir els objectius. Val a dir que l’ambició de la Directiva 

situa l’horitzó de compliment del bon estat el 2020, d’aquí només quatre anys.

Les principals problemàtiques que afecten el medi marí fan referència a la sobre-

pesca, la contaminació, la degradació d’hàbitats, o l’impacte del canvi climàtic —

temes que es tracten en altres fites d’aquest mateix informe. Altres aspectes que 

convé assenyalar són: la presència d’espècies exòtiquesq o els possibles impactes 

de les prospeccions petrolíferes que estan en estudi o de la potencial implantació 

de parcs eòlics marins.

Pel que fa als ecosistemes costaners, el 59% de tota la costa catalana està urba-

nitzada, ja sigui en nuclis de població compacta (pobles i ciutats) o difusar. La  

p ministeri d’aGriCultura i pesCa, alimentaCió i medi amBient. «Estrategia marina para la demarcación levantino-ba-
lear». En línia a: <http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias- 
marinas/demarcacion-levantino-balear/default.aspx> [Consulta: 1 setembre 2016].

q L’Informe 2013 del Projecte EXOCAT identifica 43 espècies marines exòtiques, de les quals dues espècies  
de macroalgues es consideren invasores: Asparagopsis armata i Caulerpa racemosa var. Cylindracea. 
Font: andreu, J.; pino, J. (2013). El Projecte Exocat: Informe 2013. Barcelona: Centre de Recerca Ecològica 
i Aplicacions Forestals (CREAF): Generalitat de Catalunya. En línia a: <http://agricultura.gencat.cat/web/ 
.content/mn_medi_natural/mn18_especies_exotiques_medinatural/documents/informe_exocat_2013.
pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

r Aquest percentatge puja fins al 81 % si no es compta la longitud del delta de l’Ebre, des de Sant Carles de 
la Ràpita fins l’Ampolla (112 km), i la del cap de Creus, des de la cala Montjoi de Roses fins la cala Tamariu al 
Port de la Selva (50 km). Font: Generalitat de Catalunya. departament de territori i sosteniBilitat. «Configuració 

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/demarcacion-levantino-balear/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/demarcacion-levantino-balear/default.aspx
http://agricultura.gencat.cat/web/.content/mn_medi_natural/mn18_especies_exotiques_medinatural/documents/informe_exocat_2013.pdf
http://agricultura.gencat.cat/web/.content/mn_medi_natural/mn18_especies_exotiques_medinatural/documents/informe_exocat_2013.pdf
http://agricultura.gencat.cat/web/.content/mn_medi_natural/mn18_especies_exotiques_medinatural/documents/informe_exocat_2013.pdf
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Generalitat va aprovar uns plans directors urbanístics del sistema costaner els anys 

2005 i 2006 per preservar els espais no urbanitzables o urbanitzables no delimi-

tats de la franja costanera de 500 metres, però encara queden sectors on s’estan 

desenvolupant plans per a ser urbanitzats9.

La progressiva artificialització de la costa catalana ha modificat la dinàmica lito-

ral i els processos de transport de sediment que creen i mantenen les platges, de 

manera que actualment és necessària la regeneració artificial de moltes de les 

platges del litoral català. Algunes de les tècniques utilitzades per a fer-ho, com el 

dragatge, causen greus impactes sobre els fons marins, provocant, entre d’altres, 

la destrucció de les praderies de posidònia. Cal remarcar els processos d’erosió i 

regressió dels deltes (Tordera i Ebre) a causa, entre d’altres, de factors de la dis-

minució de l’aportació de sediments per part dels rius, degut a la reducció dels 

cabals i la presència d’embassaments riu amunt.

Entre els ecosistemes costaners cal assenyalar, per la seva importància ecològica, 

els herbassars o praderies de fanerògames, en particular de Posidonia oceanicas, 

que a Catalunya estan protegides des del 1991.

El canvi climàtic té efectes importants sobre els ecosistemes marins i costaners 

que ja s’estan evidenciant —com s’especificarà a la fita #14.3.

També convé assenyalar que les interaccions i efectes acumulats dels punts an-

teriors fan que els ecosistemes marins i costaners es trobin en una situació de 

degradació important i que, per tant, la millora de la situació requereixi un canvi 

en la manera de concebre i gestionar el medi marí i costaner, reconeixent-ne els 

valors i la fragilitat.

L’indicador que proposen les Nacions Unides és la proporció de la superfície de 

zona econòmica exclusiva que es gestiona utilitzant aproximacions basades en 

ecosistemes. Aquest concepte està recollit al Conveni de Barcelona, en particular 

al Protocol sobre la gestió integrada de zones costaneres, que estableix un marc 

comú de gestió de les costes en l’àmbit mediterranit que han ratificat tant la UE 

com l’Estat espanyol. També està previst a la Directiva marc per a l’estratègia ma-

rina, que estableix la necessitat d’un «enfocament ecosistèmic» en la gestió de les 

activitats. Ara bé, l’aplicació pràctica d’aquest principi encara es troba als inicis i, 

ara per ara, a Catalunya no existeix cap zona marina o costanera gestionada uti-

litzant aquesta aproximació.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Millorar el grau de protecció dels espais naturals marins i costaners, integrant 

tot el corpus normatiu existent a escala europea i internacional (Directiva marc 

sobre l’estratègia marina, Directiva d’ordenació territorial de l’espai marítim,  

del litoral català». En línia a: <http://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/costes_i_muntanya/ 
la_costa_catalana/la_costa_catalana/> [Consulta: 1 setembre 2016].

s La Generalitat disposa de cartografia actualitzada de les praderies de fanerògames. Més informació a: 
<http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/proteccio-recursos-litoral/habitats-interes-pesquer/ 
fanerogames-marines-mediterrani/delimitacio-praderies-litoral-catala/> [Consulta: 1 setembre 2016].

t En vigor des de març de 2011. 

http://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/costes_i_muntanya/la_costa_catalana/la_costa_catalana
http://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/costes_i_muntanya/la_costa_catalana/la_costa_catalana
http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/proteccio-recursos-litoral/habitats-interes-pesquer/fanerogames-marines-mediterrani/delimitacio-praderies-litoral-catala/
http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/proteccio-recursos-litoral/habitats-interes-pesquer/fanerogames-marines-mediterrani/delimitacio-praderies-litoral-catala/
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leprotocols de gestió costanera integrada i de biodiversitat del Conveni de Bar-

celona i els objectius del Programa marí i costaner del Conveni de diversitat 

biològica).

 • Integrar la gestió basada en els serveis ecosistèmics en la normativa i planifi-

cació de l’espai marí i costaner.

 • Sensibilitzar i integrar el sector turístic en la gestió sostenible del litoral tal com 

preveu el Pla estratègic de turisme de Catalunya 2013-2016 i l’Estratègia cata-

lana d’adaptació al canvi climàtic 2013-2020.

14.3 Minimitzar i encarar els efectes de l’acidificació dels oceans, 
mitjançant, entre altres mesures, la intensificació de la 
cooperació científica a tots els nivells.

Els efectes de l’escalfament i l’acidificació al mar Mediterrani van ser estudiats al 

projecte de recerca Mediterranean Sea Acidification in a changing climate (Med-

SeA)u, finalitzat el 2014. L’estudi conclou que l’acidesa de les aigües s’ha incremen-

tat un 10% des de 1995, i ho farà un 30% més fins a l’any 2050 si continua el ritme 

actual de les emissions de CO
2
. En unes poques dècades l’acidificació del mar Me-

diterrani probablement haurà augmentat en un 60% des de l’inici de la revolució 

industrial, i a finals de segle aquest increment haurà pogut arribar al 150%.

Pel que fa les conseqüències de l’acidificació, l’estudi conclou que l’escalfament i 

acidificació dels oceans afecten greument espècies i ecosistemes marins com els 

esculls coral·lígens, de vermètids, el corall vermell i les praderies de fanerògames 

marines. Això té efectes sobre el turisme, la pesca i l’aqüicultura a tota la costa.

L’estudi també assenyala que l’acidificació del mar Mediterrani pot ser més greu 

en àrees on les activitats humanes, com el vessament de nutrients procedents de 

l’agricultura, incrementen encara més l’acidificació.

A banda de l’acidificació, com s’ha dit, el canvi climàtic té altres efectes molt im-

portants sobre el Mediterrani, com l’augment de la temperatura, canvis en la di-

nàmica de corrents marins, augment del nivell del mar, etc. Un estudi recent del 

MAGRAMA10 identifica efectes que ja s’han produït, tant de tipus fisicoquímic 

(temperatura de l’aigua del mar, pH, estratificació, afloraments, intensitat d’onatge) 

com biològic (disminució de la producció primària associada a una estratificació 

més gran de la columna d’aigua, canvis en el plàncton que redueixen la capacitat 

del mar per a absorbir CO
2
, episodis de mortalitat massiva deguts a l’escalfament, 

canvis en la distribució de les espècies, efectes sobre el creixement, reproducció 

i supervivència en les primeres fases vitals, etc.). També cal assenyalar que hi ha 

interaccions complexes i sinèrgies entre els diferents efectes i pertorbacions. En 

general, els canvis identificats porten associada una disminució de la biodiversitat.

A escala mundial, és important remarcar que l’IPCC ha acordat elaborar un informe 

sobre canvi climàtic i oceans com a contribució a les negociacions en el marc del 

Conveni de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic.

u Els principals resultats estan resumits en el document 10 fets sobre l’acidificació oceànica i l’escalfament 
al mar Mediterrani (MedSeA, 2014): <http://medsea-project.eu/wp-content/uploads/2011/08/10_facts- 
catalan.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://medsea-project.eu/wp-content/uploads/2011/08/10_facts-catalan.pdf
http://medsea-project.eu/wp-content/uploads/2011/08/10_facts-catalan.pdf
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reduir les fonts d’acidificació de la mar d’origen antròpic (com l’aportació de 

nutrients procedents de l’activitat agrària).

 • Impulsar la recerca dels efectes del canvi global i climàtic sobre la mar i inte-

grar-ne els resultats en la planificació i programació de l’espai marí i costaner.

 • Incrementar la resiliència de les activitats marítimes a l’acidificació de la mar i 

els seus efectes (especialment sobre la pesca).

14.4 Per a 2020, regular l’explotació pesquera de manera eficaç 
i posar fi a la pesca excessiva, la pesca il·legal, la pesca no 
declarada, la no reglamentada i les pràctiques de pesca 
destructives, i aplicar plans de gestió amb base científica a fi de 
restablir les poblacions de peixos en el termini més breu possible, 
com a mínim a nivells que puguin produir el màxim rendiment 
sostenible d’acord amb les característiques biològiques.

A Catalunya, el 2015 hi havia censades 837 embarcacions de pescav (514 menys 

que fa 10 anys). Les captures van superar les 27.500 tones i la recaptació econò-

mica, de poc més de 100 milions d’euros. Aquestes xifres són un 10% inferiors a les 

del 2014. Durant la dècada dels 80 i principis dels 90, les captures eren del doble 

que les actuals, mentre que la recaptació era molt inferior i va seguir una pauta 

creixent fins assolir un màxim el 2007.

La pesca és una competència compartida entre els estats i la Unió Europea, però 

la UE té un paper molt important, ja que la conservació dels recursos biològics 

marins és un dels sis àmbits de competència exclusiva de la UEw. L’eina reguladora 

bàsica és la Política Pesquera Comuna (PPC), la darrera reforma de la qual va en-

trar en vigor el 2014. En l’àmbit mediterrani cal citar també la Comissió general 

de pesca del Mediterrani (CGPM)x, organisme que depèn de la FAO que té com a 

missió promoure el desenvolupament, conservació i gestió racional dels recursos 

marins al Mediterrani.

L’objectiu principal de la gestió pesquera dins la PPC és assolir el que s’anomena 

rendiment màxim sostenible (RMS), és a dir, per a cada espècie extreure el màxim 

que es pugui mantenir en el temps sense minvar els estocs. Aquest nivell d’extrac-

ció s’hauria d’assolir el 2015 si és possible o com a molt tard el 2020.

Al Mediterrani, la manera de concretar la gestió de la pesca és principalment a tra-

vés de la regulació de l’esforç pesquer, és a dir, regulant la potència màxima per-

mesa als vaixells de pesca o els dies permesos per a pescar. També es regulen les 

modalitats de pesca permeses (mida de les xarxes, etc.). Només en alguns casos 

com la tonyina vermella hi ha limitacions prèvies en la quantitat de peix que es pot 

v Generalitat de Catalunya. departament d’aGriCultura, ramaderia, pesCa i alimentaCió. «Situació de la flota pes-
quera». En línia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_flota_pesquera/dar_estadistiques/
dar_situacio_flota_pesquera/> [Consulta: 1 setembre 2016].

w Segons l’article 3 del Tractat de Funcionament de la Unió Europea (TFUE).

x Més informació a: <http://www.fao.org/gfcm/en/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_flota_pesquera/dar_estadistiques/dar_situacio_flota_pesquera
http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_flota_pesquera/dar_estadistiques/dar_situacio_flota_pesquera
http://www.fao.org/gfcm/en
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lepescar (quotes) establertes per la Comissió internacional per a la conservació de 

la tonyina atlànticay.

Actualment, el 96% dels estocs pesquers europeus estudiats al Mediterrani es con-

sideren sobreexplotats11. Entre les espècies que se sap que estan sobreexplotades 

trobem moltes espècies d’interès pesquer a Catalunya, com ara el lluç, la gamba 

vermella o el seitó. La tonyina vermella, malgrat la recuperació dels darrers anys, 

encara no ha assolit l’RMS. Val a dir que els nivells de sobrepesca al Mediterrani 

estan molt per sobre dels de cap altre àmbit europeu, i per tant cal emprendre 

mesures per a revertir la situació a través de plans de gestió efectius. Serà neces-

sari millorar el compliment de la normativa per part del sector, així com la funció 

d’inspecció i control per part de les administracions.

A Catalunya hi ha alguns exemples reeixits de plans de cogestió pesquera, com 

ara el del sonsoz, en què l’administració, els pescadors, les ONG ecologistes i els 

científics acorden les mesures per tal de garantir una gestió sostenible del recurs 

pesquer. També s’han introduït mesures d’autogestió (a iniciativa dels mateixos 

pescadors) en el cas de la gamba de Palamós i el lluç de Roses.

La recopilació de bones dades relacionades amb la pesca (com la captura total i 

espècies capturades, esforç pesquer i zones de pesca) a Catalunya és vital per a 

poder fer avaluacions científiques de bona qualitat dels estocs pesquers i els eco-

sistemes marins i poder contribuir a una gestió dels recursos basada en dades ci-

entífiques objectives. Problemes com la distribució de competències entre nivells 

administratius i la no compartició de dades dificulten les avaluacions dels recursos 

i la tasca científica.

A banda de les captures registrades a les estadístiques oficials, hi ha una part 

de pesca que no queda registrada perquè es comercialitza de manera il·legal o 

prové de la pesca recreativa. Si se suma també la pesca que es retorna (morta) al 

mar abans d’arribar a port, el que s’anomena rebuig, a Catalunya s’estima que la 

pesca no declarada i el rebuig suposen de mitjana al voltant del 30% de la pesca 

declarada a llotja12. Per a algunes espècies, com la llagosta o el lluç petit, aquest 

percentatge por ser molt més elevat. La pesca no declarada també varia en funció 

de l’època de l’any i és més alta durant les vacances i períodes amb més turisme.

El rebuig de peix abans d’arribar a port ha sigut una activitat molt freqüent a Ca-

talunya durant molt de temps. En general es rebutja aquell peix que no és comer-

cial, o que sent comercial és petit, està malmès per l’art de pesca o té un preu baix 

al mercat, o altres espècies capturades per les arts menys selectives i que no són 

comercials, com invertebrats marins i taurons. La nova Política Pesquera Comuna 

(PPC) canvia aquesta situació i farà necessari establir mesures per a reduir el re-

buig (evitar captures no desitjades) i per a gestionar al port les captures inevitables 

que la PPC obligarà a descarregar.

y ICCAT per les sigles en anglès. Més informació a: <https://www.iccat.int/en/> [Consulta: 1 setembre 2016].

z Generalitat de Catalunya. departament d’aGriCultura, ramaderia, pesCa i alimentaCió. «Plans de gestió/co-
gestió». En línia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_especies_calador_mediterrani/
plans-gestio-cogestio/> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://www.iccat.int/en
http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_especies_calador_mediterrani/plans-gestio-cogestio/
http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_especies_calador_mediterrani/plans-gestio-cogestio/
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Cal assenyalar també que les pesqueries causen impactes importants sobre es-

pècies no comercials que estan en risc de conservació i són capturades pels vai-

xells de pesca de forma accessòria, com les aus marines, les tortugues marines i 

els mamífers marins13.

La pesca artesanal té una gran importància a Catalunya i es caracteritza per em-

barcacions petites que pesquen a poca distància de la costa amb arts selectives. 

Des de Catalunya es va impulsar, el 2011, una plataforma mediterrània de pescadors 

artesanals, anomenada MedArtNet, per a defensar la seva visióaa. Suposa també 

un coneixement tradicional i cultural que val la pena conservar.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Impulsar la cogestió pesquera, amb representació del sector, experts i repre-

sentants de l’Administració per a garantir una gestió sostenible dels recursos 

pesquers.

 • Reduir el rebuig (és a dir, evitar les captures no desitjades).

14.5 Per a 2020, conservar almenys el 10% de les zones costaneres 
i marines, de conformitat amb les lleis nacionals i el dret 
internacional i sobre la base de la millor informació científica 
disponible.

La fita 14.5 recull —amb un redactat lleugerament diferent— l’objectiu Aichi número 

11 del Conveni sobre la Diversitat Biològicaab, que estableix com a fita protegir un 

10% de les àrees marines i costaneres globals. Aquestes àrees haurien de ser ges-

tionades de manera eficaç, i formar sistemes ben connectats que siguin repre-

sentatius des del punt de vista ecològic. Així doncs, assolir la fita implica sobretot 

l’establiment de mesures de gestió eficaç per a protegir la biodiversitat i el conjunt 

dels ecosistemes, més enllà de la figura legal de protecció que es pugui declarar.

A Catalunya, la superfície marina amb algun tipus de protecció ambiental suma 

85.614 hectàrees, que equival al 9,5% de la superfície de mar territorial (fins a les 

12 milles de distància)ac. Aquesta dada inclou diferents figures, com els espais 

d’interès natural, els espais Natura 2000, els parcs naturals, les reserves naturals 

parcials o integrals.

Només dos d’aquests espais (el Parc Natural del Cap de Creus i les Illes Medes, 

que forma part del Parc Natural del Montgrí, Illes Medes i Baix Ter) tenen la con-

sideració d’espais naturals de protecció especial i compten amb mitjans propis 

aa the mediterranean platForm oF artisanal Fishers (medartnet). «Mediterranean Forum (Antalya, November 
28th, 2012)». En línia a: <http://www.medartnet.org/ES/definitions.html> [Consulta: 1 setembre 2016].

ab La fita número 11 d’Aichi estableix que «el 2020, com a mínim el 17 % de les zones terrestres i les aigües 
interiors i el 10 % de les àrees marines i costaneres, especialment les àrees d’una importància particular per 
a la biodiversitat i serveix ecosistèmics, s’hauran protegit a través de sistemes d’àrees protegides gestio-
nades de manera eficaç i equitativa, ecològicament representatius i ben connectats, i d’altres mesures de 
conservació eficaces basades en àrees, i aquestes estaran integrades als paisatges terrestres i marins més 
amplis» (cursives pròpies). Més informació a <https://www.cbd.int/sp/targets/>.

ac Càlculs fets pel Servei de planificació de l’entorn natural, de la Direcció General de Polítiques Ambientals i 
Sostenibilitat, Departament de Territori i Sostenibilitat (no publicats).

http://www.medartnet.org/ES/definitions.html
https://www.cbd.int/sp/targets
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le—malgrat que insuficients— per a gestionar l’espai. Aquestes dues àrees formen 

part des del 2011 de la llista de zones especialment protegides d’importància per 

a la Mediterrània (ZEPIM)ad, declarades en el marc del Conveni de Barcelona. La 

resta d’espais formen part de la Xarxa Natura 2000 i, com a tals, compten amb un 

instrument de gestió on s’estableixen mesures genèriques de proteccióae, però hi 

ha una evident manca de gestió.

A banda de les àrees declarades amb la normativa ambiental, hi ha altres espais 

que també gaudeixen de la regulació dels recursos pesquers, com la zona vedada 

del Cap Negre al Pa de Pessic (Ses Negres), a Begur, i la reserva marina Masia 

Blanca, al Vendrellaf (responsabilitat del MAGRAMA), malgrat que no disposen de 

prou recursos per a realitzar inspeccions.

El 2014 el Govern espanyol va aprovar la proposta d’inclusió de diversos espais 

marins a la llista de llocs d’importància comunitària (LIC) de la Xarxa Natura 2000 

i va declarar noves ZEPA que inclouen la costa catalanaag —espais que no s’han 

incorporat encara al sistema d’espais naturals protegits català.

En el marc del Conveni sobre la Diversitat Biològica s’ha creat la figura de les EBSA 

(Ecologically or Biologically Significant Marine Areas), que són zones que tenen 

un interès especial des del punt de vista biològic i ecològic, partint de criteris ci-

entífics. Dues de les EBSA aprovades el 2014 en l’àmbit del Mediterrani abasten el 

mar davant la costa catalana, una centrada en els ecosistemes bentònicsah i l’altra 

en els ecosistemes pelàgicsai. La identificació com a EBSA no implica cap protec-

ció legal a aquestes zones, però sí que suposen un reconeixement internacional 

del valor dels ecosistemes marins i costaners de les aigües catalanes i assenyala 

la responsabilitat dels governs en garantir-ne la protecció i continuïtat.

En aquest mateix àmbit s’està proposant la designació com a ZEPIM del corredor 

de cetacis que transcorre entre les Illes Balears, Catalunya i el País Valenciàaj.

ad reGional aCtivity Centre For speCially proteCted areas (raC/spa). «Specially Protected Areas of Mediterra-
nean Importance (SPAMI’s)». En línia a: <http://www.rac-spa.org/spami> [Consulta: 1 setembre 2016].

ae Instrument de gestió de les zones especials de conservació declarades a la regió mediterrània (Annex 6 de 
l’Acord de Govern 150/2014, de 4 de novembre).

af Generalitat de Catalunya. departament d’aGriCultura, ramaderia, pesCa i alimentaCió. «Àrees marines pro-
tegides». En línia a: <http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/proteccio-recursos-litoral/arees- 
marines-protegides/> [Consulta: 1 setembre 2016].

ag A la costa nord es proposa un nou LIC, «Sistema de canons submarins occidentals del Golf de Lleó», i 
es declara una nova ZEPA, «Empordà». A la costa central es va declarar una nova ZEPA, «Baix Llobregat 
- Garraf», i al sud una nova ZEPA, «Delta de l’Ebre - Illes Columbretes». Més informació a: <http://www.
magrama.gob.es/es/costas> [Consulta: 1 setembre 2016].

ah Conveni soBre la diversitat BiolòGiCa (CBd). «Ecologically or Biologically Significant Areas (EBSAs). North- 
western Mediterranean Benthic Ecosystems». En línia a: <https://chm.cbd.int/database/record?documentID= 
204124> [Consulta: 1 setembre 2016].

ai Conveni soBre la diversitat BiolòGiCa (CBd). «Ecologically or Biologically Significant Areas (EBSAs). North- 
western Mediterranean Pelagic Ecosystems». En línia a: <https://chm.cbd.int/database/record?documentID= 
204125> [Consulta: 1 setembre 2016].

aj Aliança Mar Blava. «Medio Ambiente debe aplicar urgentemente un régimen de protección preventiva al cor-
redor de migración de cetáceos del mediterráneo». En línia a: <http://alianzamarblava.org/es/comunicados/ 
medio-ambiente-debe-aplicar-regimen-proteccion-corredor-migracion-cetaceos-mediterraneo/> [Con-
sulta: 1 setembre 2016].

http://www.rac-spa.org/spami
http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/proteccio-recursos-litoral/arees-marines-protegides/
http://www.magrama.gob.es/es/costas
http://www.magrama.gob.es/es/costas
https://chm.cbd.int/database/record?documentID=204124
https://chm.cbd.int/database/record?documentID=204124
https://chm.cbd.int/database/record?documentID=204125
https://chm.cbd.int/database/record?documentID=204125
http://alianzamarblava.org/es/comunicados/medio-ambiente-debe-aplicar-regimen-proteccion-corredor-migracion-cetaceos-mediterraneo/
http://alianzamarblava.org/es/comunicados/medio-ambiente-debe-aplicar-regimen-proteccion-corredor-migracion-cetaceos-mediterraneo/
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Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Reforçar la protecció del sistema d’espais naturals protegits català, entre altres 

incorporant els nous espais marins proposats pel Govern espanyol (2014) com 

a llocs d’importància comunitària (LIC) de la Xarxa Natura 2000 i àrees ZEPA 

que inclouen la costa catalana.

 • Garantir la protecció i continuïtat de les dues EBSA (Ecologically or Biologically 

Significant Marine Areas) que abasten el mar davant la costa catalana.

14.6 Per a 2020, prohibir certes formes de subvencions a la pesca 
que contribueixen a una excessiva capacitat de pesca i a 
una sobreexplotació pesquera, eliminar les subvencions que 
contribueixen a la pesca il·legal, no declarada i no reglamentada, 
i abstenir-se d’introduir noves subvencions d’aquest tipus, i 
reconèixer que la negociació sobre les subvencions a la pesca 
en el marc de l’Organització Mundial del Comerç (OMC) ha 
d’incloure un tracte especial i diferenciat, apropiat i efectiu 
per als països en desenvolupament i els països menys avançats 
(PMA)ak.

Una de les problemàtiques relatives a la pesca a escala mundial segons NU són 

els ajuts públics (subsidis) que contribueixen a augmentar de manera excessiva la 

capacitat de pesca, en un context on els estocs de peixos ja s’estan pescant per 

sobre de la seva capacitat.

Així doncs, ajuts com la modernització d’aparells, la renovació de vaixells, o al 

consum de combustibles, suposen un impacte negatiu sobre la sostenibilitat de la 

pesca. S’estima que els subsidis que afavoreixen la sobrepesca equivalen a un 20% 

de les captures mundials anuals, segons l’ONG Oceana, que assenyala que eliminar 

els subsidis seria la manera més senzilla de protegir els oceans14.

A la Unió Europea, les subvencions al sector pesquer provenen del Fons europeu 

marítim i de la pesca (FEMP)al per al període 2014-2020. El Programa Operatiu 

del FEMP preveu destinar gairebé 1.600 milions d’euros a l’Estat espanyol, dels 

quals al voltant del 75% els aporta la UE (1.160 milions; la xifra més alta de tots els 

estats membres).

El MAGRAMA acaba d’aprovar els criteris de selecció per a la concessió d’aquests 

ajutsam, adaptats als canvis que s’han produït a partir de la reforma de la política 

pesquera comuna el 2014, i que resolen en part algunes de les crítiques que havien 

rebut amb anterioritat. Així, el FEMP incorpora com a inadmissibles les operaci-

ons que puguin contribuir a incrementar la capacitat de pesca. A més, estableix 

ak Tenint en compte les negociacions en curs a l’OMC, el Programa de Doha per al desenvolupament i el man-
dat de la Declaració ministerial de Hong Kong.

al Comissió europea. «European Maritime and Fisheries Fund (EMFF)». En línia a: <https://ec.europa.eu/fisheries/ 
cfp/emff/> [Consulta: 1 setembre 2016].

am Document aprovat el maig del 2016. Més informació a: <http://www.mapama.gob.es/es/pesca/temas/ 
fondos-europeos/criterios-de-seleccion_consolidado-mayo-2016_tcm7-448838.PDF> [Consulta: 1 se-
tembre 2016].

https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff
http://www.mapama.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/criterios-de-seleccion_consolidado-mayo-2016_tcm7-448838.PDF
http://www.mapama.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/criterios-de-seleccion_consolidado-mayo-2016_tcm7-448838.PDF
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lela prohibició d’accés als fons als operadors que tinguin una sanció administrativa 

greu en matèria de política pesquera comuna i de pesca il·legal, no declarada i no 

reglamentada.

La Generalitat gestiona l’atorgament de subvencions del FEMP a Catalunya. Per 

al període 2014-2020 es destinaran més de 50 milions d’euros, dels quals 38 pro-

venen de fons europeus i 12 de pressupost català. Dels set eixos del FEMP, els que 

tenen més assignació de recursos són el foment de la comercialització i la trans-

formació, i el foment de la pesca sosteniblean.

D’altra banda, els ajuts per a la paralització temporal de l’activitat pesquera supo-

sen uns 2,3 milions d’euros anuals (dades per al 2016), els quals provenen del FEMP 

i del MAGRAMA a parts iguals. Aquest import inclou ajuts als armadors d’embar-

cacions pesqueres amb port base a Catalunya i ajuts als pescadors afectats per la 

parada, de les modalitats d’encerclament i arrossegament. Les aturades de l’acti-

vitat s’han realitzat durant els mesos de desembre 2015, i gener, febrer i juny 2016.

Una altra via de subvenció a l’activitat pesquera és a través de l’exempció de l’im-

post sobre els hidrocarburs segons la Llei 38/1992, de 28 de desembre, d’impos-

tos especials, d’àmbit estatal. No s’ha pogut identificar, en el moment d’elaborar 

aquest informe, una quantificació d’aquest ajut indirecte.

El gran repte que Catalunya té plantejat en relació amb aquesta fita de l’Agenda és:

 • Assegurar que les subvencions que provenen del Fons Europeu Marítim i de la 

Pesca (FEMP) atorgades a Catalunya es concentrin en el foment de la pesca 

sostenible.

14.7 Per a 2030, augmentar els beneficis econòmics que els petits 
estats insulars en desenvolupament i els països menys avançats 
reben de l’ús sostenible dels recursos marins, en particular 
mitjançant la gestió sostenible de la pesca, l’aqüicultura i el 
turisme.

Atès l’àmbit territorial al qual fa referència la fita, no es considera que comporti 

cap repte per a Catalunya.

an Per ordre de més a menys assignació de recursos, els altres eixos són: l’augment de l’ocupació i la cohesió 
territorial, el foment d’una aqüicultura sostenible, l’assistència tècnica, el foment de l’aplicació de la Política 
Pesquera Comuna, i el foment de l’aplicació de la Política Marítima Integrada. Les dades han estat aporta-
des per la Direcció General de Pesca i Afers Marítims de la Generalitat.
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PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 14

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 14 són els següents:

 • Reduir l’aportació de càrrega contaminant de rius i emissaris submarins millorant 

el funcionament del sanejament de les aigües residuals urbanes i industrials.

 • Reduir les fonts d’acidificació de la mar d’origen antròpic (com l’aportació de 

nutrients procedents de l’activitat agrària) i incrementar la resiliència de les 

activitats marítimes pel que fa a aquest fenomen.

 • Reforçar la protecció dels espais naturals marins i costaners, aplicant el corpus 

normatiu existent a escala internacional i europea, i garantir la protecció i con-

tinuïtat de les dues EBSA (Ecologically or Biologically Significant Marine Areas) 

que abasten el mar davant la costa catalana.

 • Integrar l’enfocament dels serveis ecosistèmics en la normativa i la planificació 

territorial i la gestió de l’espai marí i costaner.

 • Impulsar la recerca dels efectes del canvi global i climàtic sobre la mar i inte-

grar-ne els resultats en la planificació i programació de l’espai marí i costaner.

 • Impulsar la cogestió pesquera, amb representació del sector, experts i repre-

sentants de l’Administració per a garantir una gestió sostenible dels recursos 

pesquers.
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https://www.iucn.org/content/overview-conservation-status-marine-fishes-mediterranean-sea-1
http://oceana.org/sites/default/files/732/rockefeller_report_final_web-version_lowerrez.pdf
http://oceana.org/sites/default/files/732/rockefeller_report_final_web-version_lowerrez.pdf
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
15.1 Per a 2020, vetllar per la conservació, la restauració i l’ús sostenible dels 

ecosistemes terrestres i els ecosistemes interiors d’aigua dolça i els serveis 

que proporcionen, en particular els boscos, els aiguamolls, les muntanyes 

i les zones àrides, d’acord amb les obligacions marcades pels acords in-

ternacionals.

15.2 Per a 2020, promoure la gestió sostenible de tots els tipus de boscos, posar 

fi a la desforestació, recuperar els boscos degradats i incrementar substan-

cialment la repoblació forestal i la reforestació a escala mundial.

15.3 Per a 2030, lluitar contra la desertificació, rehabilitar les terres i els sòls 

degradats, incloses les terres afectades per la desertificació, la sequera i 

les inundacions, i procurar assolir un món neutral quant a la degradació de 

les terres.

15.4 Per a 2030, vetllar per la conservació dels ecosistemes muntanyosos, in-

cloent-hi la biodiversitat, a fi de millorar-ne la capacitat de proporcionar 

beneficis essencials per al desenvolupament sostenible. 

15.5 Emprendre accions urgents i significatives per a reduir la degradació dels 

hàbitats naturals, aturar la pèrdua de biodiversitat i, per a 2020, protegir 

les espècies amenaçades i evitar-ne l’extinció.

15.6 Promoure la participació justa i equitativa dels beneficis que es derivin de 

la utilització de recursos genètics i promoure l’accés adequat a aquests re-

cursos, tal com s’ha acordat internacionalment.

15.7 Adoptar mesures urgents per a posar fi a la cacera furtiva i al tràfic d’es-

pècies protegides de flora i fauna, i abordar la demanda i l’oferta il·legals 

de productes silvestres.

15.8 Per a 2020, adoptar mesures per a prevenir la introducció d’espècies exò-

tiques invasores i reduir-ne de forma significativa els efectes en els ecosis-

temes terrestres i aquàtics, i controlar o erradicar les espècies prioritàries.

15.9 Per a 2020, integrar els valors dels ecosistemes i de la biodiversitat a la 

planificació nacional i local, als processos de desenvolupament, així com a 

les estratègies i als informes de reducció de la pobresa.

CONTEXT INTERNACIONAL

El desenvolupament de la humanitat depèn completament dels ecosistemes i dels 

serveis que proveeixen (producció d’aliments, regulació del cicle de l’aigua, gau-

diment dels paisatges i reservori de la biodiversitat, entre molts d’altres).

La comunitat internacional ha impulsat diverses iniciatives com a resposta al pro-

cés de pèrdua de biodiversitat, entre les quals cal destacar el Conveni sobre la 

Diversitat Biològica (CBD), aprovat l’any 1992, i el Pla estratègic per a la biodiver-
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sitat 2011-2020, que conté cinc objectius estratègics i vint objectius Aichi. Ara bé, 

malgrat aquestes iniciatives, es preveu que fins a 2020 les pressions sobre la bio-

diversitat continuïn augmentant i el seu estat segueixi empitjorant1.

Durant el darrer segle, el nombre d’àrees protegides i la superfície que ocupen 

ha crescut molt. Tant és així que gairebé una quarta part dels països ha superat 

l’objectiu Aichi 11a, que fixa el compromís global de conservar, de cara a l’any 

2020, almenys el 17% de la superfície terrestre i el 10% de la superfície marina i 

costanera. Si continua la taxa de creixement actual es preveu que s’assolirà l’ob-

jectiu pel que fa a la superfície terrestre. Però tot i l’assoliment d’aquest objectiu, 

les estratègies i els plans nacionals indiquen que no s’està fent prou en relació 

amb la representativitat ecològica, la connectivitat o l’efectivitat de la gestió 

d’aquests espais2.

Els boscos, que exerceixen una gran quantitat de funcions i són l’hàbitat del 80%b 

de totes les espècies terrestres d’animals i plantes, actualment ocupen el 30,8%c 

de la superfície terrestre del planeta i estan experimentant una lleugera recessiód. 

Al mateix temps, en els darrers anys ha crescut la superfície ocupada per boscos 

amb certificats amb gestió sosteniblee, passant de 14 milions d’hectàrees l’any 

2000 a 438 milions l’any 20143.

Els sòls proveeixen nombroses funcions i serveis necessaris per a l’espècie hu-

mana i són essencials en molts aspectes de la vidaf. Per aquest motiu, l’any 1994 

es va aprovar el Conveni de les Nacions Unides per a combatre la desertificació 

(UNCCD). Això no obstant, cada any es perden 12 milions d’hectàrees (23 hectà-

rees per minut) a causa de la sequera i la desertificacióg, i el 52% de les terres que 

s’utilitzen per a l’agricultura estan afectades de manera greu o moderada per la 

degradació del sòl4.

Les muntanyes cobreixen el 25% de la superfície terrestre del planeta i no només 

proveeixen serveis essencials a la població que hi viu (un 12% de la població mun-

dial), sinó també a la que es troba a la plana5. Els ecosistemes de muntanya són 

a Objectiu Aichi 11 del Conveni de diversitat biològica: «Per al 2020, conservar com a mínim el 17 % de la su-
perfície terrestre i d’aigües interiors i el 10 % de les àrees costaneres i marines, sobretot les àrees d’especial 
importància per la biodiversitat i els serveis ecosistèmics, mitjançant sistemes d’àrees protegides ben con-
nectades, ecològicament representatives i gestionades de manera efectiva i equitativa, i altres mesures de 
conservació efectives basades en l’àrea, i integrats en el paisatge terrestre i marí».

b naCions unides. «Goal 15: Sustainably manage forests, combat desertification, halt and reverse land degra-
dation, halt biodiversity loss». En línia a: <http://www.un.org/sustainabledevelopment/biodiversity/> [Con-
sulta: 1 setembre 2016].

c BanC mundial. «Forest area (% of land area)». En línia a: <https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.
FRST.ZS> [Consulta: 1 setembre 2016].

d El 2006, el bosc ocupava el 31,0 % de la superfície terrestre del planeta. Font: BanC mundial. «Forest area 
(% of land area)». En línia a: <https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.FRST.ZS> [Consulta: 1 setembre 
2016].

e Bosc sota certificacions internacionals reconegudes.

f international union oF soil sCienCes; Fao (2015). Declaració de Viena sobre el sòl. En línia a: <http://www.fao.
org/ag/portal/age/age-news/detail/en/c/379452/> [Consulta: 1 setembre 2016].

g naCions unides. «Goal 15: Sustainably manage forests, combat desertification, halt and reverse land degra-
dation, halt biodiversity loss». En línia a: <http://www.un.org/sustainabledevelopment/biodiversity/> [Con-
sulta: 1 setembre 2016].

http://www.un.org/sustainabledevelopment/biodiversity/
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.FRST.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.FRST.ZS
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.FRST.ZS
http://www.fao.org/ag/portal/age/age-news/detail/en/c/379452
http://www.fao.org/ag/portal/age/age-news/detail/en/c/379452
http://www.un.org/sustainabledevelopment/biodiversity
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fràgils i vulnerables per les seves condicions climàtiques i biogeogràfiques extre-

mes i acullen totalment o parcialment 25 dels 34 biodiversity hotspotsh del món.

D’altra banda, cal tenir present que entre 1996-1998 i l’any 2015 el nombre d’espè-

cies amenaçades va passar de 10.553 a 23.250, entre les quals s’estima que hi ha 

el 26% de les espècies de mamífers, el 13% de les d’ocells, el 41% de les d’amfibis i 

el 40% de les gimnospermes6. Així mateix, l’Índex Planeta Viu estima que la mida 

de les poblacions de vertebrats va experimentar una reducció del 52% entre 1970 

i 20107.

El 12 d’octubre de 2014 va entrar en vigor el Protocol de Nagoya per l’accés als re-

cursos genètics i la repartició justa i equitativa dels beneficis obtinguts de la seva 

utilització, adoptat l’any 2010. Actualment l’han ratificat 73 països8.

Atès que el comerç internacional pot ser la causa que determinades espècies de 

flora o fauna silvestre esdevinguin o es mantinguin explotades de forma insoste-

nible, el 1973 es va aprovar el Conveni sobre el comerç internacional d’espècies 

amenaçades de fauna i flora silvestres (CITES), que va entrar en vigor el 1975 i que 

actualment ja ha estat signat per 182 estatsi.

Actualment, el conveni CITES inclou aproximadament 35.000 espècies, un 3% 

de les quals no poden ser comercialitzades i un 97% ho poden ser, però de ma-

nera regulada. Malgrat l’existència d’aquest conveni, el comerç il·legal de flora 

i fauna silvestres ha assolit darrerament nivells sense precedents, contribuint a 

la pèrdua de població de moltes espècies (en termes econòmics, s’estima que 

aquest tipus de comerç genera uns beneficis anuals d’entre 5.000 i 20.000 

milions de dòlars americansj, i es considera una de les activitats principals del 

crim organitzat).

A escala mundial, el nombre d’espècies que es poden considerar invasores (en 

països on no són pròpies) no para de créixer, així com els seus impactes sobre la 

biodiversitat i els serveis ecosistèmics dels territoris on s’introdueixen i es desen-

volupen. En resposta a aquesta situació, el 55% de les parts signatàries del CBD 

disposen ja de plans nacionals per a fer-hi front i, d’aquesta manera, intentar pre-

venir, controlar i erradicar aquestes espècies9.

Finalment, s’estan fent progressos importants en la incorporació dels valors de 

la biodiversitat en els plans i estratègies per a reduir la pobresa i integrar el ca-

pital natural als sistemes de comptabilitat nacionals, tot i que encara hi ha dife-

rències entre països. Aproximadament un 70% dels darrers informes lliurats al 

CBD inclouen informació que suggereix una millora en relació amb aquesta fita, 

com el desenvolupament de polítiques que tenen en compte la biodiversitat en 

h Concepte definit l’any 1988 pel científic Norman Myers com un indret de la terra especialment ric en espè-
cies endèmiques —que el fa irreemplaçable— i fortament amenaçat.

i Conveni soBre el Comerç internaCional d’espèCies amenaçades de Fauna i Flora silvestre (CITES). «What is CI-
TES?». En línia a: <https://www.cites.org/eng/disc/what.php> [Consulta: 7 juliol 2016].

j Exceptuant la fusta i la fauna i flora silvestre marina. Font: Conveni soBre el Comerç internaCional d’espèCies 
amenaçades de Fauna i Flora silvestre (CITES). Cites 1973-2013: Regulating the world’s wildlife trade. Gine-
bra: CITES. En línia a: <https://cites.unia.es/cites/file.php/1/files/cites-40th-anniversary.pdf> [Consulta: 1 
setembre 2016].

https://www.cites.org/eng/disc/what.php
https://cites.unia.es/cites/file.php/1/files/cites-40th-anniversary.pdf
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l’ús del sòl i l’ordenació del territori o de desenvolupament local i plans de re-

ducció de pobresa10.

CONTEXT EUROPEU

La xarxa d’espais protegits Natura 2000, juntament amb les àrees protegides na-

cionals, representen el 21% de la superfície terrestre i les aigües interiors de la Unió 

Europea; la majoria de països han assolit el 17% de superfície terrestre protegida 

establert per l’objectiu Aichi 1111.

A diferència del que s’observa a escala planetària, a la Unió Europea la superfície 

de bosc s’ha incrementat durant les darreres dècades, de manera que l’any 2015 

ocupava el 40% de la superfície terrestre (161 milions d’hectàrees)12.

Més del 95% dels boscos de l’Espai Econòmic Europeu està sotmès a algun tipus 

de gestió, amb pràctiques que van des d’actuacions de conservació de la biodiver-

sitat fins a l’explotació forestal en règim de monocultiu. El 80% de l’àrea forestal a 

l’EEE es gestiona per a la producció de fusta. En relació amb aquest tipus de pro-

ducció, més del 60% dels boscos estan certificats per programes de gestió soste-

nible, principalment sota els sistemes FSC i PEFC, tot i que s’observen diferències 

substancials entre els països13.

Es calcula que l’11,4% del territori de la Unió Europea està afectat per l’erosió del 

sòl, sent els sòls agrícoles els més afectats, i els dels boscos, els menysk. La causa 

principal de degradació del sòl a l’Europa mediterrània és l’erosió, mentre que als 

països més poblats i industrialitzats de l’Europa occidental i del nord ho són els 

processos d’urbanització i de construcció de noves infraestructures, a causa del 

segellament i possible contaminaciól.

S’estima que els hàbitats de muntanya de la Unió Europea (principalment boscos 

i terres de pastura) acullen 73 espècies d’ocells prioritàries i contenen 558 àrees 

importants per a les aus14. Les muntanyes representen el 29% de la superfície de 

la UE. Els seus ecosistemes presenten una diversitat d’hàbitats i espècies gene-

ralment més elevada que a la plana. Per exemple, l’estatge alpí, tot i que tan sols 

ocupa el 3% de la superfície terrestre d’Europa, acull el 20% de les espècies de 

plantes vasculars autòctones.

El 60% de les espècies i el 77% dels hàbitats avaluats es consideren en un estat 

de conservació desfavorable. Així, per exemple, les poblacions de papallones de 

pastura han disminuït un 50% entre 1990 i 2011 sense cap mostra de recuperació, 

i les poblacions d’ocells comuns s’han reduït un 12% des de 1990 (els ocells agrí-

coles ho han fet un 30%). Tot i això, sembla que algunes poblacions de rat-penats 

i grans carnívors s’estan recuperant després d’anys de davallada en nombre15. Se-

gons dades de la IUCN, de les 9.735 espècies de vertebrats, invertebrats i plantes 

k eurostat. «Agri-environmental indicator - soil erosion». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 
explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion> [Consulta: 1 setembre 2016].

l aGènCia europea de medi amBient (eea). «Soil degradation». En línia a: <https://www.eea.europa.eu/ 
publications/92-9157-202-0/page306.html> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9157-202-0/page306.html
https://www.eea.europa.eu/publications/92-9157-202-0/page306.html
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del continent europeu avaluades, 1.677 es consideren amenaçades, 4 extintes en 

estat salvatge i trenta-sis extintes a Europa (de les quals set encara existeixen fora 

del continent). Com a exemple, es consideren amenaçats el 17% dels mamífers, el 

23% dels amfibis i el 13% dels ocellsm.

L’abril de 2014, la Unió Europea va passar a ser part del Protocol de Nagoya per 

l’accés als recursos genètics i la repartició justa i equitativa dels beneficis obtinguts 

de la seva utilització, i va adoptar el Reglament (EU) 511/2014, que en transposa 

les normes referents a les mesures de compliment. Aquest reglament va esdevenir 

aplicable a partir de l’entrada en vigor del Protocol.

Les disposicions del Conveni sobre el comerç internacional d’espècies amenaçades 

de fauna i flora silvestres (CITES) estan incorporades en la legislació europea mit-

jançant les normes conegudes com a Reglaments sobre el comerç de vida silvestren.

Tot i que la majoria d’importacions de flora i fauna silvestre a Europa són legals, 

la UE és també un dels mercats més importants del tràfic d’espècies amenaça-

des16. A més, també n’és regió d’origen i de trànsit. Es trafica amb ocells, mamí-

fers, rèptils, peixos, plantes medicinals i fusta. Algunes espècies rares d’ocells, 

coralls i tortugues es trafiquen dels estats membres a destinacions extracomu-

nitàries o d’altres estats membres. L’ivori i la banya de rinoceront provinents de 

la caça il·legal aÀfrica tenen molta demanda a Europa, des d’on es comercialit-

zen cap a la Xina17.

El nombre d’espècies exòtiques introduïdes a la Unió Europea en el període 1970-

2007 ha crescut un 76%18, i s’estima que actualment hi ha unes 12.000 espècies 

exòtiques a Europa, un 10-15% de les quals són invasores. Les plantes terrestres 

són, per diferència, les espècies exòtiques més habituals (més de 6.500 espècies), 

seguides dels invertebrats terrestres (més de 2.700 espècies) i les espècies aquàti-

ques marines (gairebé 1.000 espècies). Les espècies exòtiques de vertebrats són, 

amb uns pocs centenars, les menys presents a la Unió Europea19.

Per aquest motiu, l’any 2014 la Unió Europea va publicar un nou reglament20 sobre 

les espècies exòtiques invasores, que inclou mesures per a la prevenció, l’alerta 

primerenca i la resposta ràpida i la gestió de les ja establertes.

En la revisió a mig recorregut de l’Estratègia de la UE sobre la biodiversitat fins 

l’any 2020, la Comissió alerta que els seus objectius només es podran assolir si 

s’intensifiquen els esforços per a la seva implementació i consolidació, i indica que, 

malgrat que s’ha avançat molt establint polítiques marc, cal una integració més 

efectiva en un ventall ampli de polítiques, fixant prioritats coherents recolzades 

per un finançament adequat.

m Comissió europea. «European Red List». En línia a: <http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/
species/redlist/> [Consulta: 1 setembre 2016].

n La Unió Europea no ha pogut esdevenir encara part del conveni CITES perquè l’acord que ho ha de perme-
tre encara no ha entrat en vigor, però sí que ho són tots els països de la Unió. Tot i així, la UE ha incorporat el 
conveni CITES en la seva legislació mitjançant un reglament marc (Reglament (CE) 338/97, del Consell, rela-
tiu a la protecció de les espècies de fauna i flora mitjançant el control del seu comerç) i un d’implementació 
(Reglament (CE) 865/2006, de la Comissió, pel qual s’estableixen disposicions d’aplicació del Reglament 
(CE) 338/97).

http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist
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CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

15.1 Per a 2020, vetllar per la conservació, la restauració i l’ús 
sostenible dels ecosistemes terrestres i els ecosistemes interiors 
d’aigua dolça i els serveis que proporcionen, en particular els 
boscos, els aiguamolls, les muntanyes i les zones àrides, d’acord 
amb les obligacions marcades pels acords internacionals.

Per a analitzar els reptes que aquesta fita, de redacció genèrica, comporta per a 

Catalunya, s’ha pres com a referència el Conveni per a la Diversitat Biològica i, més 

especialment, l’objectiu Aichi 11 del Pla estratègic per a la biodiversitat 2011-2020, 

que estableix que cal protegir mitjançant una gestió efectiva i equitativa almenys 

el 17% de les àrees terrestres i aigües interiors.

D’altra banda, cal tenir en compte l’objectiu 2 de l’Estratègia de la UE sobre la Bi-

odiversitat fins al 202021, que determina mantenir i restaurar els ecosistemes i els 

seus serveis. Això es concreta en el fet que per al 2020 com a mínim el 15% dels 

ecosistemes degradats de la UE han de ser restaurats i recuperar els serveis que 

proveeixen.

A Catalunya, el sistema d’espais protegits (inclòs al Pla d’espais d’interès natural 

- PEIN) inclou 1.018.530 hectàrees de superfície terrestre i representa, per tant, el 

31,7% del territori del nostre país22. Entre els espais inclosos al PEIN cal destacar 

els espais naturals de protecció especial (ENPE), que tenen un nivell de protecció 

més elevat i instruments de planificació i gestió, i que actualment ocupen 296.351 

hectàrees terrestres i representen un 9,23% del territori català23.

Tot i que les dades anteriors superen el 17% de protecció fixat per l’objectiu Aichi 

11, cal destacar que la gran majoria d’espais del sistema d’espais naturals protegits 

tenen un nivell baix de protecció24 i, generalment, no disposen dels instruments 

de gestió i dels recursos necessaris per a fer-ho25. L’única avaluació realitzada de 

l’efectivitat del sistema d’espais naturals protegits de Catalunya, publicada el 2008, 

va posar de manifest que entre un 30-50% dels ENPE havien empitjorat el grau de 

conservació dels elements clau que van motivar-ne la declaració26.

La gestió del patrimoni natural de Catalunya, amb l’objectiu de mantenir la funci-

onalitat ecològica dels ecosistemes i, d’aquesta manera, vetllar per la qualitat dels 

serveis que ofereixen, no és possible només des dels espais amb nivells de protec-

ció elevats, sinó que requereix d’una planificació i gestió del territori amb criteris 

ecològics. En aquest sentit, és necessari vetllar per la connectivitat ecològica del 

territori, la qual, malgrat que és bona en algunes zones de Catalunya (el Pirineu 

Oriental, el Prepirineu central i la Serralada Transversal), presenta valors mitjans o 

dolents al litoral, prelitoral (on es concentra aproximadament el 85% de la població 

i la majoria del turisme) i a les planes de l’interior de Catalunya, on els valors de la 

connectivitat ecològica s’han valorat com baixos o molt baixos27.
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En els darrers anys s’ha avançat en l’aplicació de noves fórmules de conservació 

dels espais naturals de Catalunya que superen la visió d’una gestió del patrimoni 

estrictament des de les administracions públiques (amb les seves limitacions de 

recursos). En aquest sentit, cal esmentar en especial la custòdia del territori, un 

model de gestió —a través d’acords entre privats— que va introduir-se al nostre 

país a darreries de la dècada de 1990 i que s’ha anat consolidant els darrers anys 

fins a assolir, l’any 2015, 42.904,79 hectàrees (un 1,4% del territori28) gestionades 

amb aquest tipus d’acords.

Finalment, cal apuntar que una bona gestió del patrimoni natural requereix la recu-

peració d’espais d’interès natural elevat afectats per processos de degradació que 

afectaven els seus valors ecològics. Catalunya disposa d’un nombre reduït —però 

molt significatiu— de casos on s’ha aconseguit revertir els processos de degradació 

d’espais naturals, entre els quals destaquen l’estany d’Ivars i Vila-sana, el paratge 

de Tudela al Parc Natural del Cap de Creus, les llacunes de la Tancada i l’Alfacada 

al delta de l’Ebre i les dunes litorals de la Pletera a l’Estartit (actualment en curs).

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Incrementar les figures de més grau de protecció, i sobretot fer una gestió ac-

tiva dels ja protegits, amb les eines i els recursos necessaris per a garantir-ne 

l’efectivitat.

 • Dissenyar un sistema d’espais naturals (i una política de gestió del territori i del 

patrimoni natural) dinàmic, que promogui activament l’adaptació dels ecosis-

temes als efectes del canvi climàtic.

 • Desenvolupar la infraestructura verda de Catalunya i integrar, de forma troncal, 

la connectivitat ecològica i els serveis ecosistèmics en l’ordenació del territori 

i la planificació urbanística reforçant, d’aquesta manera, l’efectivitat de les po-

lítiques de protecció i gestió del patrimoni natural.

 • Identificar i restaurar espais naturals que actualment presenten nivells elevats 

de degradació, especialment en els sectors litorals i prelitorals —com la Regió 

Metropolitana de Barcelona o l’àrea metropolitana del Camp de Tarragona—, 

on aquest tipus d’actuacions poden comportar una millora substancial del seu 

conjunt d’espais naturals.

15.2 Per a 2020, promoure la gestió sostenible de tots els tipus 
de boscos, posar fi a la desforestació, recuperar els boscos 
degradats i incrementar substancialment la repoblació forestal i 
la reforestació a escala mundial.

Segons la quarta edició del mapa de cobertes del sòl de Catalunya, el bosc ocupa 

un 40,23% de la superfície terrestre del paíso, amb un creixement del 5,39% entre 

1993 i 2009 (passant de 1.218.573 fins a 1.284.253 hectàrees). Aquest creixement 

es deu principalment a l’abandonament progressiu de l’activitat agrària i ramadera.

o Generalitat de Catalunya. Centre de reCerCa eColòGiCa i apliCaCions Forestals (CreaF). «Mapa de Cobertes del 
Sòl de Catalunya». Barcelona: Generalitat de Catalunya. 4a ed. En línia a: <http://www.creaf.uab.es/mcsc/> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.creaf.uab.es/mcsc/


In
fo

rm
e

 d
e

l 
C

A
D

S
 3

/
2

0
16

  
 

268

A Catalunya encara hi ha molta superfície forestal sense planificar (concretament, 

un 29,7% de la pública i un 70,5% de la privada29) i la gestió forestal sostenible és 

encara molt escassa. Només un 11,6% de superfície forestal (238.707 hectàrees) 

disposa de la certificació PEFCp (de la qual, un 17,3% és de titularitat pública i un 

82,7%, privadaq). La certificació FSC a Catalunya és molt residual, amb 1.779 hec-

tàrees certificades a les Gavarres.

Malgrat el creixement sostingut de l’extensió i la biomassa forestals durant els dar-

rers decennis, els boscos més vells i menys afectats per les activitats humanes (els 

hàbitats terrestres més biodiversos), els boscos madurs, són molt escassos (només 

representen entorn d’un 2% de la superfície arbrada) i petits (0,5-10 ha). Tot i que 

la majoria (més del 90%) es troben dins d’espais de la xarxa Natura 2000, n’hi ha 

pocs que estiguin protegits efectivament. A la comarca de la Garrotxa (la que té 

més superfície forestal autòctona de Catalunya, i l’única on s’ha valorat quantita-

tivament) s’ha constatat que, en només 10 anys, s’ha tallat, aproximadament, la 

meitat dels boscos madurs inventariats, i, dels boscos madurs que resten, només 

entorn d’un 10% són efectivament protegits30. Cal vetllar, doncs, per una protecció 

efectiva dels boscos madurs més representatius.

També cal destacar el valor que s’està començant a reconèixer als boscos, es-

pecialment a aquests boscos madurs, en relació amb la salut [vegeu l’ODS #3]. 

Provinent dels shirin yoku japonesos («banys de bosc»), el que es coneix com a 

medecina forestal s’està estenent per diversos països, també a Catalunya. N’és 

un exemple el projecte Selvans, que té per objectiu la creació d’una xarxa d’itine-

raris forestals terapèutics a la província de Girona per tal de promoure el ben-

estar de la seva població, conservar els romanents de bosc madur i fomentar el 

turisme de salut.

Cal, doncs, que la gestió que es faci del bosc reconegui tots els valors i serveis 

ecosistèmics que proveeixen i, per tant, sigui compatible amb la conservació de 

la biodiversitat.

Així mateix, un element important que cal tenir present són els efectes que el canvi 

climàtic [vegeu l’ODS #13] pot tenir sobre els boscos de Catalunya. Amb la pujada 

de les temperatures prevista, s’espera una elevació del límit altitudinal del bosc a 

les àrees d’alta muntanya i la substitució de zones de pineda i d’estepa per boscos 

caducifolis en les superfícies amb suficients recursos hídrics. En cotes més baixes, 

l’accentuació de la sequera promourà l’expansió de la vegetació arbustiva i xerò-

fita en detriment del bosc mesòfit. Caldrà, doncs, que la gestió forestal (incloent 

les polítiques de reforestació de zones pertorbades i l’aforestació d’espais agrí-

coles abandonats) tingui en compte els canvis que s’estan produint i que s’estan 

projectant amb vista a un futur immediat31.

p Programa de Reconeixement de Sistemes de Certificació Forestal (PEFC, per les sigles en anglès).

q Ens Català Sol·licitant de la Certificació Forestal. «Distribució territorial de la superfície forestal ordenada, 
del nombre de finques i del nombre de gestors adscrits de Catalunya al sistema PEFC». En línia a: <http://
www.enscat.org/files/noticies/40/Adscrits_ENSCAT_Febrer_2016_Def.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.enscat.org/files/noticies/40/Adscrits_ENSCAT_Febrer_2016_Def.pdf
http://www.enscat.org/files/noticies/40/Adscrits_ENSCAT_Febrer_2016_Def.pdf


269269

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n
P

ro
te

g
ir
, r

e
st

a
u
ra

r 
i p

ro
m

o
u
re

 l’
ú
s 

so
st

e
n
ib

le
 d

e
ls

 e
c
o

si
st

e
m

e
s 

te
rr

e
st

re
s,

  
g

e
st

io
n
a
r 

e
ls

 b
o

sc
o

s 
d

e
 m

a
n
e
ra

 s
o

st
e
n
ib

le
, c

o
m

b
a
tr

e
 la

 d
e
se

rt
ifi

c
a
c
ió

, a
tu

ra
r  

i r
e
v
e
rt

ir
 la

 d
e
g

ra
d

a
c
ió

 d
e
l s

ò
l i

 a
tu

ra
r 

la
 p

è
rd

u
a
 d

e
 b

io
d

iv
e
rs

it
a
t

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Millorar l’estructura ecològica de les extenses masses forestals degradades 

(boscos de rebrot, atapeïts) o molt joves (bosquines desequilibrades, brolles i 

matollars, etc.), sovint molt vulnerables als incendis forestals, i garantir un apro-

fitament sostenible dels seus recursos naturals que prioritzi el manteniment dels 

serveis ecosistèmics que proveeixen.

 • Establir una xarxa de boscos en evolució natural que garanteixi la preservació 

dels boscos de Catalunya més madurs i biodiversos.

 • Millorar el sistema de governança i aplicar incentius econòmics i fiscals que facin 

possibles les polítiques forestals indicades.

 • Integrar el coneixement dels efectes que el canvi climàtic està produint i que 

es projecten en la gestió forestal.

15.3 Per a 2030, lluitar contra la desertificació, rehabilitar les 
terres i els sòls degradats, incloses les terres afectades per la 
desertificació, la sequera i les inundacions, i procurar assolir un 
món neutral quant a la degradació de les terres.

El sòl és un recurs no renovable essencial per a la producció d’aliments, la regu-

lació del cicle de l’aigua i del cicle biogeoquímic de molts elements (pot actuar, 

per exemple, d’embornal de carboni). Així mateix, és essencial per a conservar la 

biodiversitat terrestre.

A Catalunya, la causa principal de la degradació del sòl és l’erosió (que afecta 

principalment els conreus llenyosos de secà, zones que han patit incendis fores-

tals intensos i recurrents i les zones de roques margoses o badlands), així com la 

pèrdua de matèria orgànica. També la salinització (afecta la part oriental de la vall 

de l’Ebre per ascensió del substrat salí a Lleida i diverses zones costaneres per 

sobreexplotació d’aqüífers), la compactació i el segellament (la superfície urbana 

ha passat de 133.757 hectàrees el 1993 a 198.809,50 el 2009r) són causes de la 

degradació o destrucció del sòls.

Així mateix, l’any 2014 hi havia 1.217 emplaçaments potencialment contaminats a 

Catalunya. El 80% dels casos de contaminació del sòl els han originat activitats 

industrials (el 66% correspon a la indústria química, gestió de residus, metal·lúr-

gica i del petroli) i comercials (el 88% dels episodis de contaminació es deuen a 

estacions de servei i als centres de distribució d’hidrocarburs)32.

En el marc del Conveni de les Nacions Unides per combatre la Desertificació (UN-

CCD), l’Estat espanyol va elaborar l’any 2008 el Programa d’acció nacional con-

tra la desertificació, amb l’objectiu de determinar els factors que contribueixen a 

r Generalitat de Catalunya. Centre de reCerCa eColòGiCa i apliCaCions Forestals (CreaF). «Mapa de Cobertes del 
Sòl de Catalunya». Barcelona: Generalitat de Catalunya. 4a ed. En línia a: <http://www.creaf.uab.es/mcsc/> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

s Generalitat de Catalunya (17 juny 2003). «Presentació d’un estudi sobre degradació dels sòls i desertifi-
cació [Feliu, A.; Gueorguíeva, I. (2003). «Degradació de sòls i desertificació»]». En línia a: <http://prem 
sa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/68444/ca/presentacio-dun-estudi-degradacio-sols- 
desertificacio.do> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.creaf.uab.es/mcsc
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/68444/ca/presentacio-dun-estudi-degradacio-sols-desertificacio.do
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/68444/ca/presentacio-dun-estudi-degradacio-sols-desertificacio.do
http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/68444/ca/presentacio-dun-estudi-degradacio-sols-desertificacio.do
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la desertificació i les mesures pràctiques necessàries per a combatre i mitigar els 

efectes de la sequera. Aquest pla va acompanyat de diversos mapes, en els quals 

es pot observar que a Catalunya hi ha diverses zones amb un risc molt alt de de-

sertificació, especialment al sud de Lleida i a Tarragona, però també en algunes 

zones de Barcelona. Tot i això, Catalunya no disposa de plans específics d’actua-

cions per a combatre la desertificació.

Amb l’objectiu de tenir un mapa de sòls detallat d’aquelles àrees de més interès 

agrícola, el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació de la Ge-

neralitat de Catalunya va començar a desenvolupar, l’any 1983, el Mapa de sòls de 

Catalunya. Aquest projectet actualment compta amb la cartografia de l’àrea regada 

pels canals d’Urgell, part de l’Empordà, els regadius de Lleida i el Penedès (un to-

tal de 600.000 ha). Amb aquesta cartografia, que cal completar, seria important 

incorporar criteris de la qualitat dels sòls en la planificació territorial.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Disposar de coneixement i cartografia sobre la qualitat i l’estat dels sòls de Ca-

talunya, i incorporar aquesta informació en la planificació territorial.

 • Establir una estratègia pròpia per a combatre la desertificació dels sòls.

15.4 Per a 2030, vetllar per la conservació dels ecosistemes 
muntanyosos, incloent-hi la biodiversitat, a fi de millorar-ne 
la capacitat de proporcionar beneficis essencials per al 
desenvolupament sostenible.

Molts béns i serveis ecosistèmics que proporcionen les muntanyes són vitals per 

a tota la població, també molt per a qui viu a la plana. Així, per exemple, a més a 

més de constituir un gran reservori de biodiversitat, les muntanyes recullen i re-

gulen gran quantitat de l’aigua que arriba als rius i aqüífers.

Catalunya és un país de muntanya, amb el Pirineu com a màxim exponent, però 

també cal tenir present les serralades Prelitoral i Litoral, el Montseny, Montserrat, 

la serra de Prades o els ports de Beseit. D’entre els cims més alts de Catalunya, uns 

quants superen els 3.000 metres (la Pica d’Estats o el massís del Besiberri) i més 

d’una cinquantena superen els 2.500. Es pot considerar fàcilment que entre un 30 

i un 50% de la superfície de Catalunya es troba en zona muntanyosa33.

Els territoris de Catalunya que poden ser considerats àrees de muntanya estan 

definits en la Llei 2/1983, de 9 de març, d’alta muntanya. Aquest text normatiu 

estableix que les àrees de muntanya les constitueixen les comarques de mun-

tanya i les zones de muntanya. El conjunt d’aquests àmbits representa el 46% 

de la superfície total de Catalunya i el seu pes demogràfic és inferior al 5% de 

la poblacióu.

t Actualment, qui continua el Mapa de Sòls de Catalunya és l’Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya.

u departament de territori i sosteniBilitat. «Muntanya». En línia a: <http://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_ 
urbanisme/politica_de_muntanya/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/politica_de_muntanya/
http://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/politica_de_muntanya/
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Com a la resta d’Europa, les regions de muntanyes catalanes estan experimentant 

moltes transformacions, com el canvi d’usos del sòl o la pèrdua de població que 

hi viu i en viu, l’allunyament dels centres econòmics o la manca de serveis públics. 

A tots aquests canvis cal afegir-hi els efectes del canvi climàtic [vegeu l’ODS #13], 

al qual les muntanyes són especialment sensibles. Així, per a vetllar per la conser-

vació dels ecosistemes muntanyosos, és imprescindible tenir en compte els canvis 

ecològics, però també socials i econòmics que s’hi produeixen.

El gran repte que Catalunya té plantejat en relació amb aquesta fita de l’Agenda és:

 • Assegurar la conservació dels ecosistemes de muntanya i dels seus serveis te-

nint en compte les transformacions socials, econòmiques i ecològiques (inclòs 

el canvi climàtic) que hi tenen lloc i, per tant, comptant amb la població local 

per a la presa de decisions i la gestió d’aquestes regions.

15.5 Emprendre accions urgents i significatives per a reduir 
la degradació dels hàbitats naturals, aturar la pèrdua de 
biodiversitat i, per a 2020, protegir les espècies amenaçades i 
evitar-ne l’extinció.

La conservació de les espècies requereix la conservació dels hàbitats on aquestes 

espècies desenvolupen el cicle vital. Catalunya gaudeix d’una gran diversitat eco-

lògica gràcies a la diversitat d’altituds, de distància al mar i de climes, i l’any 2015 hi 

havia identificats 523 hàbitats CORINE naturals i seminaturals. D’aquests, però, 122 

es consideren amenaçats (un 23%)34 i no tenen els plans de recuperació necessaris.

És de destacar el retrocés del mosaic agroforestal, molt ric en biodiversitat, que 

s’està produint com a conseqüència de l’abandonament de l’activitat agrària fa-

miliar. La superfície de conreu a Catalunya s’ha reduït d’1.106.782 ha el 1993 a 

935.206 el 2009 (en favor de la superfície forestal i urbana). Aquesta reducció és 

especialment acusada en l’agricultura de secàv. De fet, l’indicador de l’abundància 

d’ocells comuns en medis forestals s’ha incrementat des de l’inici de la sèrie, l’any 

2002, i ha disminuït el de les zones obertes, a causa d’aquesta aforestació pro-

gressiva del medi natural. En canvi, els indicadors alerten d’un fort descens dels 

ocells estèpics. Pel que fa als ocells agrícoles, després d’una davallada progressiva 

entre els anys 2002 i 2013, els darrers dos anys (2014 i 2015) han tornat als valors 

de l’inici de la sèrie35.

Entre els hàbitats més escassos i amenaçats es compten els de les platges sor-

renques, afectades per una regressió generalitzada propera a 0,9 m anuals de 

mitjana, induïda per causes antròpiques (principalment la retenció de sediments 

en embassaments i bloqueig de la seva redistribució deguda als ports esportius). 

Aquests hàbitats estan sotmesos a enormes pressions derivades de la urbanitza-

ció i una enorme pressió turística estival, que supera els 10 milions de persones.

v Entre 2001 i 2013, la superfície de conreu de regadiu va passar de 266.112 ha a 265.860 ha, mentre que la de 
secà va passar de 661.200 a 570.876 ha. Font: institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Usos del sòl. Co-
marques i Aran, àmbits i províncies». En línia a: <https://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=202> [Consulta: 
1 setembre 2016].

https://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=202
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Catalunya disposa del Banc de dades de biodiversitat, que recull tota la informació 

sobre les espècies identificades al país, amb dades de 31.205 espècies36. D’aques-

tes, es consideren amenaçades el 5,5% de les plantes vasculars, el 83% dels pei-

xos continentals autòctons, el 19% dels amfibis, el 18-20% dels ocells o el 15% dels 

mamífers continentals i el 20% dels marins.

També compta amb un Catàleg de flora amenaçada, però el Catàleg de fauna 

amenaçada, malgrat estar elaborat, encara no ha estat publicat. El que sí que hi 

ha és el Catàleg espanyol d’espècies amenaçades que, tot i que no és suficient per 

a determinar la situació de les espècies a Catalunya, indica que cal adoptar plans 

de recuperació o conservació per a les espècies que hi figuren (en funció de la 

categoria d’amenaça). Però dels més de 250 plans que s’haurien d’haver elaborat, 

tan sols n’hi ha 6 d’aprovats37.

Tot i que se n’han elaborat diverses versions en els darrers anys, Catalunya no té una 

estratègia per a la conservació de la biodiversitat, instrument vertebrador de totes 

les polítiques de conservació de la diversitat biològica que s’han de desenvolupar, 

i el marc legal vigent no ha estat actualitzat d’acord amb els coneixements cientí-

fics actuals i els criteris de conservació i gestió de la biodiversitat a escala mundial.

Pel que fa a l’agrobiodiversitat (les varietats vegetals i les races animals pròpies), 

només es disposa d’inventaris molt parcials, però hi ha proves de pèrdues signifi-

catives a mesura que la producció agrària s’ha anat intensificant i industrialitzant. 

Només cinc comarques catalanes disposen d’inventaris complets de varietats ve-

getals. Aquesta qüestió es tracta amb més profunditat en la fita 5 («Per a 2020, 

mantenir la diversitat genètica de les llavors, cultius i animals de granja i domesti-

cats així com les espècies silvestres connexes [...]») de l’ODS #2.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Adequar el marc legal vigent d’acord amb els coneixements científics actuals i 

els criteris de conservació i gestió de la biodiversitat a escala mundial.

 • Desenvolupar els compromisos del Conveni Internacional de Diversitat Biològi-

ca mitjançant una estratègia en matèria de patrimoni natural, alineada amb els 

objectius internacionals aprovats (Objectius d’Aichi, Estratègia de la UE sobre 

biodiversitat fins a 2020) que esdevingui un full de ruta consensuat i assumit 

de manera àmplia.

 • Disposar d’una informació completa i actualitzada que permeti dur el seguiment 

i l’avaluació permanents de l’estat de la biodiversitat a Catalunya: generació de 

cartografia i bases de dades per a conèixer amb detall la distribució geogràfica 

i l’estat de conservació dels principals components de la biodiversitat (també 

la geodiversitat) i els seus canvis al llarg del temps, fent un esforç especial en 

l’àmbit litoral i marí.

 • Assolir un estat de conservació favorable dels hàbitats, de la fauna i la flora 

mitjançant l’aprovació i execució dels instruments i mesures necessaris (com 

el Catàleg dels hàbitats amenaçats o el de la fauna amenaçada, els plans de 

recuperació corresponents o l’Estratègia de conservació de la flora).

 • Revertir la pèrdua accelerada de l’agrobiodiversitat de Catalunya i salvaguardar 

els coneixements ecològics tradicionals que hi estan vinculats.
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15.6 Promoure la participació justa i equitativa dels beneficis que 
es derivin de la utilització de recursos genètics i promoure 
l’accés adequat a aquests recursos, tal com s’ha acordat 
internacionalment.

L’acord internacional per a l’accés als recursos genètics i la repartició justa i equi-

tativa dels beneficis obtinguts de la seva utilització és el Protocol de Nagoya, que 

es va adoptar l’any 2010 i que actualment han ratificat 73 països, entre els quals 

l’Estat espanyol38.

La Unió Europea, l’any 2014, va passar a ser part d’aquest protocol i va adoptar 

el Reglament (EU) 511/2014, relatiu a les mesures de compliment dels usuaris del 

Protocol de Nagoya sobre l’accés als recursos genètics i participació justa i equi-

tativa en els beneficis que es deriven de la seva utilització a la Unió.

L’Estat espanyol ha incorporat les disposicions necessàries per al compliment del 

Protocol de Nagoya i d’aquest reglament mitjançant la Llei 33/2015, de 21 de se-

tembre, per la qual es modifica la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni 

natural i de la biodiversitat.

Actualment es troba en tramitació el reial decret relatiu a l’accés als recursos ge-

nètics procedents de tàxons silvestres i al control de la utilitzaciów, pel qual s’esta-

bliran els procediments necessaris per a aquesta regulació. En aquest projecte de 

reial decret també es designen les autoritats responsables de la seva aplicació i les 

funcions de les comunitats autònomes (que són bàsicament d’inspecció i sanció).

Atès que el Protocol de Nagoya és relativament nou i que tot just se n’estan des-

en vo lu pant els instruments de regulació a l’Estat espanyol, és important que Ca-

talunya estableixi els seus propis procediments d’acord amb la normativa vigent 

i que asseguri el coneixement d’aquest Protocol i les mesures que se’n deriven a 

tots aquells a qui pugui afectar i, en especial, als gestors del patrimoni natural.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Establir els seus procediments necessaris per al compliment del Protocol de 

Nagoya d’acord amb la normativa vigent.

 • Assegurar el coneixement del Protocol i les mesures que se’n deriven a tots 

aquells a qui pugui afectar i, en especial, als gestors del patrimoni natural.

15.7 Adoptar mesures urgents per a posar fi a la cacera furtiva i al 
tràfic d’espècies protegides de flora i fauna, i abordar la demanda 
i l’oferta il·legals de productes silvestres.

Segons dades dels Agents Rurals de Catalunya, les denúncies per activitats de 

caça i pesca furtives han disminuït els darrers anys: mentre que el 2010 hi van ha-

ver 1.256 denúncies, el 2015 n’hi van haver 839x. De fet, les llicències de caça també 

han disminuït en els darrers anys, passant de les 74.366 atorgades el 2010 a les 

47.835 del 2015 (les de pesca continental no han seguit aquesta mateix evolució i 

w El 18 de març de 2016 es va acabar el període d’informació pública.

x Dades proporcionades per la Sub-direcció General dels Agents Rurals.
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han crescut lleugerament, passant de 53.077 el 2010 a 55.865 el 2015)y. Es consi-

dera que tant aquesta disminució de l’afició a la caça com les mesures que la Ge-

neralitat ha estat aplicant aquests darrers anys han fet disminuir l’activitat furtiva.

En el cas dels ocells fringíl·lids, també s’observa que el nombre de denúncies ha 

baixat en els darrers anys (70 el 2010 i 59 l’any 2015)z. Aquest 2016, el Departa-

ment de Territori i Sostenibilitat ha resolt no expedir cap autorització excepcional 

per a capturar exemplars d’ocells fringíl·lids vius, i, en qualsevol cas, a partir de 

2018 estarà prohibida caçar-ne a tota la Unió Europea.

Atès que els assajos de cria en captivitat que s’han fet fins ara no han estat satis-

factoris i que la població de fringíl·lids a Catalunya està disminuint (especialment 

verdums i caderneres)aa, però que hi ha un nombre important d’aficionats als con-

cursos d’ocells cantaires, cal mantenir un debat obert amb aquestes persones, els 

científics, les entitats conservacionistes i l’Administració per a evitar que es conti-

nuï amb aquesta pràctica mitjançant la caça furtiva o el comerç il·legal.

En els darrers anys s’ha incrementat l’adquisició d’espècies exòtiques per part de 

particularsab, però també el nombre d’abandonaments al medi, amb el risc que 

esdevinguin invasores i amb una problemàtica específica en termes de gestió 

d’aquests animals un cop recuperats. Per aquest motiu, és important la informació 

i divulgació [vegeu l’ODS #4] de la problemàtica de les espècies exòtiques perquè 

la societat en faci un consum responsable [vegeu l’ODS #12].

El comerç d’aquestes espècies exòtiques, però, no és sempre legal. El Conveni so-

bre el Comerç Internacional d’Espècies Amenaçades de Fauna i Flora Silvestres 

(CITES) prohibeix el comerç internacional per a unes espècies i exigeix la utilitza-

ció de permisos oficials per a altres (permisos d’exportació en el país d’origen i 

d’importació en el de destinació). A Catalunya, l’autoritat administrativa CITES és 

el SOIVREac, òrgan que pertany al Ministeri d’Indústria, Turisme i Comerçad.

En alguns casos, aquests permisos CITES no permeten la identificació individual 

dels animals que emparen, ni disposen d’una data de caducitat de la vigència. 

Aquest fet comporta un mercat il·legal de documents CITES que fomenta que en 

ocasions es puguin utilitzar document corresponents a animals que han mort per a 

justificar vendes d’altres adquirits o espoliats directament de la natura de manera 

il·legal. Caldria, doncs, millorar el sistema d’identificació individual dels exemplars 

emparats per permisos CITES i millorar-ne el control documental.

y institut d’estadístiCa de Catalunya (idesCat). «Llicències de caça. Províncies». En línia a: <http://www.idescat.
cat/pub/?id=aec&n=222&t=2015> [Consulta: 19 juliol 2016].

z Dades proporcionades per la Sub-direcció General dels Agents Rurals.

aa institut Català d’ornitoloGia. «El seguiment d’ocells al llarg del temps». En línia a: <http://www.ornitologia.
org/ca/quefem/monitoratge/seguiment/index.html> [Consulta: 19 juliol 2016]

ab Generalitat de Catalunya. departament de territori i sosteniBilitat. «Tinença d’espècies invasores». En línia a: <http://
mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/especies_exotiques_invasores/ 
tinenca_sp_invasores/> [Consulta: 19 juliol 2016]

ac Servei Oficial d’Inspecció, Vigilància i Regulació de les Exportacions.

ad aGènCia triButària espanyola. «Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fau-
na y Flora Silvestre». En línia a: <http://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Aduanas/Contenidos_ 
Privados/Viajeros/Viajeros/Puntos_entrada_CITES_2.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=222&t=2015
http://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=222&t=2015
http://www.ornitologia.org/ca/quefem/monitoratge/seguiment/index.html
http://www.ornitologia.org/ca/quefem/monitoratge/seguiment/index.html
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/especies_exotiques_invasores/tinenca_sp_invasores
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/especies_exotiques_invasores/tinenca_sp_invasores
http://mediambient.gencat.cat/ca/05_ambits_dactuacio/patrimoni_natural/especies_exotiques_invasores/tinenca_sp_invasores
http://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Aduanas/Contenidos_Privados/Viajeros/Viajeros/Puntos_entrada_CITES_2.pdf
http://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Aduanas/Contenidos_Privados/Viajeros/Viajeros/Puntos_entrada_CITES_2.pdf
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Cal dir que es disposa de poques dades públiques en relació amb el comerç il·legal 

de flora i fauna al nostre país. De fet, les competències en aquesta matèria corres-

ponen tant als Agents Rurals, com als Mossos d’Esquadra i als cossos de seguretat 

de l’Estat espanyol. Cal, doncs, reforçar la coordinació entre aquests per assegurar 

una actuació efectiva davant d’aquesta activitat il·legal.

Finalment, cal destacar que la comercialització per internet, que també ha cres-

cut molt els darrers anys per a la venda d’espècies exòtiques o productes que en 

provenen, està facilitant molt aquest comerç, tant legal com il·legal, i dificultant-ne 

el control. A més, de vegades resulta extremadament complicat poder actuar en 

webs que ni tan sols estan gestionades per organitzacions catalanes i que es tro-

ben ubicades a qualsevol part del món.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Tot i que en els darrers anys s’observa una disminució de la caça i la pesca fur-

tives, cal fer un seguiment especial a la captura d’ocells fringíl·lids, i mantenir 

un debat obert amb les persones aficionades als ocells de cant, els científics, 

les entitats conservacionistes i l’Administració per a evitar la caça furtiva o el 

comerç il·legal.

 • Informar i divulgar la problemàtica de les espècies exòtiques que es poden 

adquirir en establiments de venda d’animals, tant físics com virtuals, perquè la 

societat en faci un consum responsable.

 • Incorporar la identificació individual i millorar el control documental als permi-

sos CITES per a evitar-ne l’ús fraudulent.

 • Millorar i centralitzar les dades que recullen i publiquen les unitats encarrega-

des de la lluita contra el tràfic il·legal d’espècies i reforçar la coordinació entre 

aquestes unitats.

 • Disposar de les eines necessàries per a controlar l’increment del comerç d’es-

pècies exòtiques que es produeix mitjançant internet.

 • Habilitar centres d’acollida i recuperació dels exemplars de la fauna exòtica 

abandonats o que provenen d’actuacions contra el tràfic i comerç il·legal.

15.8 Per a 2020, adoptar mesures per a prevenir la introducció 
d’espècies exòtiques invasores i reduir-ne de forma significativa 
els efectes en els ecosistemes terrestres i aquàtics, i controlar o 
erradicar les espècies prioritàries.

A Catalunya s’han detectat 1.067 espècies exòtiques introduïdes al medi natural, 

de les quals un 58% són plantes, un 14% ocells i un 13% invertebrats terrestres (el 

15% restant està compost pels altres grups). D’aquestes, 1.025 són continentals 

(tant terrestres com aquàtiques) i 43, marines. Del total, només 109 (10%) han es-

tat classificades com a invasores (tan sols 2 són marines). La majoria d’exòtiques 

(el 38%) són espècies no establertes, i només el 16% han aconseguit formar po-

blacions estables. De la resta d’espècies (el 36%), se’n desconeix l’estatus actual, 

i només se sap que han estat introduïdes a Catalunya, tot i que algunes podrien 

tenir potencial invasor39.
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Espanya disposa d’un Catàleg espanyol d’espècies exòtiques invasores40. Cata-

lunya no disposa d’un catàleg específic, però el projecte EXOCAT va començar a 

desenvolupar el Sistema d’informació d’espècies exòtiques a Catalunya que aplega 

tota la informació existent sobre espècies exòtiques presents a Catalunya i que 

properament s’obrirà al públic per a consultar en línia.

La Generalitat de Catalunya porta a terme actuacions en relació amb diverses 

espècies exòtiques invasores, com el Carpobrotus spp., el mosquit tigre, el car-

gol poma, la tortuga de Florida o el visó americà, per dir-ne només algunes. 

Però malgrat totes aquestes actuacions específiques i experiència acumulada, 

Catalunya no disposa encara d’una estratègia general de prevenció, de control 

i erradicació de les espècies invasores, en la qual caldrà tenir en compte la ges-

tió adequada dels impactes del canvi climàtic [vegeu l’ODS #13] i la preservació 

dels hàbitats naturals.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Disposar en cada moment d’un coneixement precís sobre l’estat i l’evolució 

d’aquesta problemàtica mitjançant la consolidació del Sistema d’Informació 

d’Espècies Exòtiques a Catalunya.

 • Establir una estratègia catalana contra les espècies exòtiques invasores que 

comprengui els aspectes preventius, d’alerta immediata, de control de pobla-

cions i d’erradicació.

 • Assolir un control efectiu d’aquelles espècies amb un impacte significatiu, mit-

jançant l’aplicació de plans específics i altres mesures urgents, sobre la base 

dels instruments anteriors.

15.9 Per a 2020, integrar els valors dels ecosistemes i de la 
biodiversitat a la planificació nacional i local, als processos de 
desenvolupament, així com a les estratègies i als informes de 
reducció de la pobresa.

La Generalitat de Catalunya, després del seu restabliment, va començar a desen-

volupar iniciatives de protecció del seu patrimoni natural. Així, per exemple, l’any 

1985 va aprovar la Llei d’espais naturals i el 1992 va aprovar el Pla d’espais d’inte-

rès natural, que actualment inclou també els espais que formen part de la Xarxa 

Natura 2000.

Això no obstant, encara falta dissenyar i desenvolupar un marc legal i de planifica-

ció del patrimoni natural i la biodiversitat i també instruments concrets, com ara el 

catàleg de fauna amenaçada o l’estratègia per a fer front a les espècies exòtiques 

invasores, entre altres que s’han esmentat abans.

Cal integrar tots aquests instruments en les polítiques, normatives i plans d’altres 

sectors que afecten la protecció dels espais i de les espècies, ja que la majoria 

d’impactes i efectes negatius sobre el medi natural són resultat d’altres polítiques 

sectorials que no sempre són prou curoses en relació amb la seva incidència am-

biental. També cal aprofitar que aquestes eines encara s’han d’aprovar i desplegar 

per a dotar-les de la transversalitat necessària.
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Per tal que aquesta integració de les polítiques sigui efectiva, cal dotar-se d’un 

sistema de governança modern i efectiu. També cal desenvolupar processos de 

capacitació i integració de les persones que hauran d’elaborar-les i desplegar-les 

[vegeu l’ODS #4]. Aconseguir eliminar incentius cap a mesures que perjudiquen 

el patrimoni natural i disposar del finançament adequat, per al qual estan apa-

reixent mecanismes innovadors que reconeixen els serveis dels ecosistemes que 

cal estudiar i desenvolupar, és imprescindible. La recerca sobre l’estat de la bi-

odiversitat i la publicació periòdica de les tendències és un altre element clau 

que ha d’aportar el coneixement necessari per a prendre les decisions correctes, 

així com la divulgació i la sensibilització indispensables per a obtenir un suport 

social més ampli.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Disposar d’un sistema de governança modern i efectiu que permeti desenvo-

lupar el marc legal i de planificació necessaris, integrant-lo en les polítiques, 

normatives i plans d’altres sectors que afecten la protecció dels espais i de les 

espècies (la planificació territorial i hidrològica, les polítiques agràries, cine-

gètiques i de pesca continental i marina, de transport i mobilitat, industrials, 

energètiques i de turisme, etc.).

 • Incorporar el paper de la biodiversitat en la lluita contra el canvi climàtic, inte-

grant els objectius de conservació de la biodiversitat en situació de més vulne-

rabilitat en els mecanismes d’adaptació i mitigació enfront del canvi climàtic i 

impulsant la gestió dels sistemes naturals com a eina de mitigació, seguint les 

directrius de la UICN de les solucions basades en la natura.



In
fo

rm
e

 d
e

l 
C

A
D

S
 3

/
2

0
16

  
 

278

PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 15

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 15 són els següents:

 • Disposar d’una informació completa i actualitzada (cartografia i bases de dades) 

sobre l’estat de la biodiversitat, tant terrestre com litoral i marina.

 • Desenvolupar la infraestructura verda de Catalunya i integrar, de forma troncal, 

el manteniment de la connectivitat ecològica i dels serveis ecosistèmics en les 

polítiques sectorials, l’ordenació del territori i la planificació urbanística refor-

çant, d’aquesta manera, l’efectivitat de les polítiques de protecció i gestió del 

patrimoni natural.

 • Garantir una gestió activa dels espais naturals ja protegits, amb les eines i els 

recursos adequats per a fer-ho possible i, quan sigui necessari, incrementar les 

figures de més grau de protecció.

 • Assolir un estat de conservació favorable dels hàbitats, de la fauna i la flora, 

mitjançant l’aprovació i execució dels instruments i mesures necessaris (com 

el Catàleg dels hàbitats amenaçats o el de la fauna amenaçada, els plans de 

recuperació corresponents o l’Estratègia de conservació de la flora).

 • Disposar d’un plantejament estratègic d’actuació davant la introducció i expan-

sió de les espècies exòtiques invasores, especialment en un context de canvi 

climàtic que n’afavoreix l’arribada i progressió pel territori català.

 • Establir un sistema de governança modern i efectiu que permeti desenvolupar 

un marc legal i de planificació en matèria de patrimoni natural i biodiversitat 

d’acord amb els coneixements científics actuals i els criteris de conservació i 

gestió de la biodiversitat a escala mundial.

 • Disposar de coneixement i de la cartografia sobre la qualitat i l’estat dels sòls de 

Catalunya, i integrar-la de forma efectiva en la planificació territorial i sectorial.

 • Reduir els processos erosius i de pèrdua de sòl a Catalunya, disminuint d’aquesta 

manera el risc de desertificació dels sòls, especialment de cara a un escenari 

de canvi climàtic.

 • Seguir reduint les activitats de caça i pesca furtives a Catalunya, mantenint un 

debat obert amb els agents interessats.

 • Millorar el sistema de control del tràfic il·legal d’espècies per a donar resposta 

a les problemàtiques detectades i als nous reptes, com el comerç per internet 

o la manca de centres d’acollida per a la fauna exòtica abandonada, així com 

reforçar la coordinació de les unitats que se n’ocupen.
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http://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Publicacions/tercer-informe-sobre-canvi-climatic-catalunya/3part/21-La-interaccio-entre-els-sistemes-naturals-i-els-humans-en-les-arees-mess-vulnerables-al-canvi-climatic_-sistemes-muntanyosos.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/actualitat/2015/docs/dades_2015_cat.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/actualitat/2015/docs/dades_2015_cat.pdf
http://www.ornitologia.org/mm/file/quefem/monitoratge/seguiment/socc/reportsocc14.pdf
http://www.ornitologia.org/mm/file/quefem/monitoratge/seguiment/socc/reportsocc14.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/actualitat/2015/docs/dades_2015_cat.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/actualitat/2015/docs/dades_2015_cat.pdf


281281

L
’A

g
e

n
d

a
 2

0
3

0
: 

tr
a

n
s
fo

rm
a

r 
C

a
ta

lu
n

y
a

, 
m

il
lo

ra
r 

e
l 

m
ó

n
P

ro
te

g
ir
, r

e
st

a
u
ra

r 
i p

ro
m

o
u
re

 l’
ú
s 

so
st

e
n
ib

le
 d

e
ls

 e
c
o

si
st

e
m

e
s 

te
rr

e
st

re
s,

  
g

e
st

io
n
a
r 

e
ls

 b
o

sc
o

s 
d

e
 m

a
n
e
ra

 s
o

st
e
n
ib

le
, c

o
m

b
a
tr

e
 la

 d
e
se

rt
ifi

c
a
c
ió

, a
tu

ra
r  

i r
e
v
e
rt

ir
 la

 d
e
g

ra
d

a
c
ió

 d
e
l s

ò
l i

 a
tu

ra
r 

la
 p

è
rd

u
a
 d

e
 b

io
d

iv
e
rs

it
a
t

ons del Consell de Protecció de la Natura en relació amb les espècies protegides i amenaçades. 
Barcelona: Generalitat de Catalunya. En línia a: <http://mediambient.gencat.cat/web/.content/

home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/consell-proteccio-natura/enllacos-documents/ 

mocions/2015/fitxers-binaris/06-2015-mocio-nous-reptes-conservacio-espais-naturals- 

protegits-especies-ii.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

38. Conveni sobre la diversitat biolòGiCa (Cdb) (12 setembre 2015). «Statement by Mr. Braulio Ferreira 

de Souza Dias, Executive secretary of the Convention on Biological Diversity on the occasion 

of the first Meeting of the compliance committee under the Nagoya Protocol». Mont-real: CDB. 

En línia a: <https://www.cbd.int/doc/speech/2015/sp-2015-09-12-ssc-en.pdf> [Consulta: 1 se-

tembre 2016].

39. andreu, J.; pino, J. (2013). El projecte Exocat. Informe 2013. Barcelona: Generalitat de Catalunya; 

CREAF. En línia a: <http://agricultura.gencat.cat/web/.content/mn_medi_natural/mn18_especies_ 

exotiques_medinatural/documents/informe_exocat_2013.pdf> [Consulta: 1 setembre 2016]

40. Reial decret 630/2013, de 2 d’agost, pel qual es regula el Catàleg espanyol d’espècies exòtiques 

invasores. En línia a: <https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-8565> [Consulta: 

1 setembre 2016]

http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/consell-proteccio-natura/enllacos-documents/mocions/2015/fitxers-binaris/06-2015-mocio-nous-reptes-conservacio-espais-naturals-protegits-especies-ii.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/consell-proteccio-natura/enllacos-documents/mocions/2015/fitxers-binaris/06-2015-mocio-nous-reptes-conservacio-espais-naturals-protegits-especies-ii.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/consell-proteccio-natura/enllacos-documents/mocions/2015/fitxers-binaris/06-2015-mocio-nous-reptes-conservacio-espais-naturals-protegits-especies-ii.pdf
http://mediambient.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/patrimoni_natural/consell-proteccio-natura/enllacos-documents/mocions/2015/fitxers-binaris/06-2015-mocio-nous-reptes-conservacio-espais-naturals-protegits-especies-ii.pdf
https://www.cbd.int/doc/speech/2015/sp-2015-09-12-ssc-en.pdf
http://agricultura.gencat.cat/web/.content/mn_medi_natural/mn18_especies_exotiques_medinatural/documents/informe_exocat_2013.pdf
http://agricultura.gencat.cat/web/.content/mn_medi_natural/mn18_especies_exotiques_medinatural/documents/informe_exocat_2013.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-8565
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FITES DE L’AGENDA 2030 DE LES NACIONS UNIDES
16.1 Reduir considerablement totes les formes de violència i les taxes de mor-

talitat connexes a tot el món.

16.2 Posar fi al maltractament, l’explotació, el tràfic, la tortura i totes les formes 

de violència contra els infants.

16.3 Promoure l’estat de dret en els plans nacionals i internacionals i garantir la 

igualtat d’accés a la justícia per a totes les persones.

16.4 Per a 2030, reduir de forma significativa el tràfic il·lícit de finances i d’ar-

mes, enfortir la recuperació i devolució de béns robats i lluitar contra totes 

les formes de delinqüència organitzada.

16.5 Reduir substancialment totes les formes de corrupció i suborn.

16.6 Crear unes institucions eficaces, responsables i transparents a tots els nivells.

16.7 Garantir l’adopció de decisions inclusives, participatives i representatives 

que responguin a les necessitats a tots els nivells.

16.8 Ampliar i enfortir la participació dels països en desenvolupament en les 

institucions de governança mundial.

16.9 Per a 2030, proporcionar l’accés a una identitat jurídica per a totes les per-

sones, en particular mitjançant el registre de naixements.

16.10 Garantir l’accés públic a la informació i protegir les llibertats fonamentals, 

de conformitat amb les lleis nacionals i els acords internacionals.

CONTEXT INTERNACIONAL

Els nivells globals de pau continuen en fase de deteriorament des de fa 10 anys, 

principalment per la intensificació dels conflictes a la regió de l’Orient Mitjà i nord 

d’Àfrica, d’acord amb l’Índex de pau global 20161. L’informe destaca que la dife-

rència entre els països més i menys pacífics és cada cop més gran i que el nombre 

de refugiats i desplaçats ha augmentat de forma dramàtica en l’última dècada fins 

arribar a uns 60 milions de persones entre 2007 i 2015.

Pel que fa al sentiment de seguretat personal de la població, els residents d’Amè-

rica Llatina i el Carib són els que menys segurs se senten en les seves comunitats 

segons dades de l’informe Global Law and Order 2015 de Gallup. Per contra, els 

països que encapçalen l’índex més alt de seguretat són Singapur, Uzbekistan, Hong 

Kong, Indonèsia, Noruega i Canadà. Espanya ocupa la 17a posició en el rànquing 

de Gallup.

L’Índex global d’esclavitud2, elaborat per la Walk Free Foundation, indica que al-

menys 45,8 milions de persones viuen actualment en formes d’esclavitud moder-

nes, vinculades al tràfic humà, treball forçat, servei per deutes, explotació sexual 

comercial o matrimoni servil o forçat. L’esclavitud moderna afecta els 167 països 
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que cobreix l’estudi i el 58% d’aquests esclaus es concentren en cinc països: l’Índia 

(18,35 milions), la Xina (3,39 milions), el Pakistan (2,13 milions), Bangladesh (1,53 

milions) i l’Uzbekistan (1,23 milions).

El Tractat sobre el comerç d’armes (TCA) va entrar en vigor el 24 de desembre de 

2014. El TCA és el primer acord internacional legalment vinculant que estableix 

criteris per a regular el comerç d’armes convencionals i evitar-ne el comerç il·lí-

cit. El TCA imposa als estats parts una sèrie d’obligacions en matèria de control 

de les transferències d’armes: els estats tenen l’obligació d’establir i mantenir un 

sistema efectiu de control de les transferències d’armes convencionals, prohibir 

determinades transferències d’armes i no autoritzar determinades exportacions 

d’armes.

Segons el Centre Internacional d’Estudis de la Pau d’Estocolm (SIPRI), el 2015 la 

despesa militar al món va pujar fins als 1.676 bilions de dòlars, un 1% més que l’any 

anterior. Tot i que el percentatge d’augment és petit, suposa el primer increment de 

la despesa militar mundial des del 2011, i representa un 2,3% del PIB mundial. Segons 

l’informe de Sipri3, amb tan sols el 10% d’aquesta despesa s’aconseguiria assolir, en 

gran part, els Objectius de Desenvolupament Sostenible aprovats per les Nacions 

Unides per al 2030, sempre que se superessin altres obstacles com la corrupció.

D’acord amb les dades del SIPRI, el volum de les transferències d’armes al món 

ha crescut continuadament des de 2004, amb un percentatge del 14% entre 2011-

2015. Els Estats Units i Rússia continuen liderant la fabricació. Els principals com-

pradors d’armes nord-americanes són l’Aràbia Saudita, els Emirats Àrabs i Turquia, 

d’un total de 96 països. En canvi, els primers clients de Rússia són l’Índia, la Xina i 

el Vietnam, entre 50 països.

Per altra banda, l’evidència demostra que les negociacions de pau influenciades per 

dones tenen una probabilitat més elevada de concloure en un acord i que aquest 

sigui durador. Tot i que la participació de les dones en processos de pau ha aug-

mentat, un estudi de 31 processos importants de pau entre 1992 i 2011 revela que 

només el 9% dels negociadors eren dones. Pel que fa a les missions militars de les 

Nacions Unides, només el 3% eren dones4.

La Convenció de les Nacions Unides contra la corrupció (UNCAC per les sigles 

en anglès) fou adoptada el 31 d’octubre de 2003. La UNCAC és el primer tractat 

internacional d’abast mundial dedicat íntegrament a la lluita contra la corrup-

ció, i compta actualment amb 178 estats part. Com assenyala el preàmbul de la 

UNCAC, la corrupció és una xacra que mina les institucions i els valors de la de-

mocràcia, l’ètica i la justícia, i que compromet el desenvolupament sostenible i 

l’imperi de la llei.

CONTEXT EUROPEU

Europa continua sent la regió més pacífica segons l’Índex de pau global 2016, però 

el seu rànquing s’ha vist reduït a partir dels atemptats terroristes comesos el 2015 

a París i Brussel·les, de l’escalada de violència i inestabilitat a Turquia i del dete-

riorament de les relacions amb els seus veïns. Per altra banda, la persecució, el  
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llsconflicte armat i la pobresa han forçat un milió de persones a fugir a Europa el 2015, 

segons dades de l’Organització Internacional per a les Migracionsa.

Pel que fa a les formes de violència directa, entre el 2008 i el 2013 es detecta una 

disminució dels delictes d’homicidis i agressions registrats per la policia arreu dels 

estats membres de la Unió Europea i, per contra, un increment del nombre de vi-

olacionsb. Així, durant aquest mateix període, els delictes d’homicidi intencionat 

han disminuït un 21%, mentre que les violacions han augmentat un 16%. Per altra 

banda, la prevalença de la violència masclista és encara alarmantment elevada. 

Un terç de les dones a la Unió Europea ha experimentat violència física o sexual5.

El primer informe sobre els progressos en la lluita contra el tràfic d’éssers humans 

de la Comissió Europea (2016)6 quantifica en 15.846 el nombre de dones, homes i 

nens víctimes del tràfic d’éssers humans. El tràfic amb finalitats d’explotació sexual 

és la forma més estesa, representant el 67% de les víctimes registrades, seguida 

de l’explotació laboral (21%). Més de tres quartes parts de les víctimes registra-

des van ser dones (76%), mentre que almenys el 15% eren menors. L’informe de la 

Comissió alerta de l’augment pronunciat del nombre de nens que cauen víctimes 

dels traficants d’éssers humans i de les víctimes amb discapacitat i d’ètnia gitana.

L’Índex global d’esclavitud de la Walk Free Foundation indica, en canvi, unes xifres 

més alarmants: es calcula que hi ha 1,2 milions de persones que viuen a Europa sota 

condició d’esclavitud moderna, vinculades al tràfic humà, treball forçat, servei per 

deutes, explotació sexual comercial o matrimoni servil o forçat.

Pel que fa a la participació i representació de les dones, mentre que alguns par-

laments i governs estatals estan a prop d’aconseguir la paritat, les dones encara 

representen menys d’un terç dels ministres i membres de parlament en la gran 

majoria dels estats membres7.

El primer informe anticorrupció de la Unió Europea (2014)8 posa de manifest que 

la corrupció continua afectant tots els estats membres de la UE, tot i que amb di-

ferències pel que fa a la seva naturalesa i extensió. La corrupció suposa un cost 

anual de 120.000 milions d’euros per a l’economia europea. L’informe mostra que 

els estats membres han desenvolupat mesures contra la corrupció en els darrers 

anys, però els resultats encara no són satisfactoris.

Segons els resultats de l’Eurobaròmetre (2013), el 76% dels europeus considera 

que la corrupció és una xacra generalitzada al seu país. Els països on més persones 

han contestat en aquest sentit són Grècia (99%), Itàlia (97%), Lituània, Espanya i 

la República Txeca (95% cadascun).

a international orGanization For miGration (22 desembre 2015). «Irregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe 
Top One Million in 2015: IOM». Nota de premsa. En línia a: <https://www.iom.int/news/irregular-migrant- 
refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom> [Consulta: 1 setembre 2016].

b eurostat. «Crime and criminal justice statistics». En línia a: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- 
explained/index.php/Crime_and_criminal_justice_statistics> [Consulta: 31 maig 2016].

https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom
https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_and_criminal_justice_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_and_criminal_justice_statistics
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CONTEXT CATALÀ: DIAGNOSI I REPTES

A continuació s’identifiquen, per tant, els principals reptes que Catalunya té plan-

tejats en l’àmbit d’aquest ODS, estructurats a partir de les fites contingudes a 

l’Agenda 2030.

16.1 Reduir considerablement totes les formes de violència i les taxes 
de mortalitat connexes a tot el món.

Segons l’Informe 2015 sobre la seguretat a Catalunya9, la delinqüència coneguda 

per la Policia de Catalunya està experimentant una evolució a la baixa. Aquestes 

dades es confirmen amb els resultats de l’Enquesta de seguretat pública 201310, 

els quals indiquen una millora de la percepció ciutadana sobre la seguretat.

Els últims 7 anys s’observa una tendència decreixent tant en el nombre d’homi-

cidis consumats com en el de temptatives. Aquesta disminució és del 44% l’any 

2015 respecte del 2009. La taxa d’homicidis per 100.000 habitants a Catalunya 

és de 0,57, inferior al global d’Espanya (0,65) i al global de la UE-28 (1,02). De tots 

els països europeus, només Luxemburg té una ràtio inferior a la catalana (0,19)11.

Tot i que es pot afirmar que Catalunya és un país amb un alt índex de seguretat, 

aquesta fita encara ens planteja reptes tan importants com l’erradicació de la vi-

olència masclista [vegeu l’ODS #5]. Durant el període 2009-2015, el 55% de les 

víctimes d’homicidis o assassinats han estat dones, la majoria dins els àmbits de la 

violència domèstica i de gènere. El 62% d’aquestes eren de nacionalitat espanyola, 

i la resta de nacionalitats molt repartides. Des del 2008 a 13 de juny de 2016, 85 

dones han estat víctimes mortals de la violència masclista en l’àmbit de la parella 

a Catalunya.

Pel que fa a les agressions sexuals12, la mitjana anual d’agressions sexuals entre 

2009 i 2014 és de 712 casos, i en el 96% dels casos les víctimes eren dones. Cal 

destacar que, segons les dades del balanç delinqüencial 2015, els delictes contra 

la llibertat i la indemnitat sexual són un dels pocs tipus penals que han experimen-

tat un augment: les agressions sexuals han pujat un 2,26%, i els abusos sexuals, 

un 7,12%. Es considera també que en aquest tipus delictiu pot haver un important 

percentatge de xifra oculta i, per tant, cal sensibilitzar i conscienciar la població 

perquè es denunciïn aquests casos.

En relació amb la violència masclista, cal tenir en compte els riscos que suposen 

l’ús de les tecnologies de la informació i la comunicació. Aquestes tecnologies 

poden donar lloc a un assetjament més omnipresent i perillós en sentit qualitatiu 

degut al risc d’excés causat per la manca de contacte directe amb la víctima i la 

conseqüent reducció de l’element d’empatia.

Per tal d’erradicar la violència masclista, és important impulsar i difondre el conei-

xement sobre les arrels profundes d’aquesta xacra social i avançar en la superació 

d’un model de societat tradicionalment patriarcal cap a un model de societat més 

lliure i igualitària en termes de gènere, a través d’accions coeducadores i la forma-

ció del professorat en aquest camp. També cal fomentar la formació i la coordi-

nació dels actors que intervenen en l’abordatge d’aquesta problemàtica, així com 
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llsla sensibilització i implicació de la societat a través dels mitjans de comunicació, 

internet i les xarxes socials.

Pel que fa a altres formes de violència directa i violència simbòlica, cal considerar 

l’extremisme violent i els delictes d’odi i discriminació, els quals són importants 

des d’un punt de vista més qualitatiu que quantitatiu ja que posen en perill el mo-

del de convivència i la cohesió de la societat. Dins de l’extremisme violent trobem 

delictes que estan associats a una ideologia determinada (anarquista, gihadista o 

d’extrema dreta).

Per altra banda, els delictes d’odi i discriminació es caracteritzen perquè la víc-

tima, el lloc o l’objecte de la infracció se selecciona per la seva pertinença —real o 

suposada— a un grup en funció de la seva raça, origen nacional o ètnic, l’idioma, 

la religió, la minusvalidesa física o mental, l’orientació sexual o altres factors si-

milars. Entre els fets denunciats l’any 2015, els més nombrosos estan relacionats 

amb l’origen ètnic i racial (121 casos), seguits de l’orientació política (115 casos) i 

l’homofòbia (69 casos). Tot i això, es considera que hi ha molta xifra oculta, i per 

aquest motiu s’han iniciat campanyesc amb l’objectiu de promoure la denúncia en 

casos relacionats amb conductes discriminatòries.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Erradicar la violència masclista. Cal fomentar la coeducació, la recerca i la difusió 

del coneixement sobre aquesta problemàtica, així com la formació i coordinació 

dels actors que intervenen en el seu abordatge.

 • Reforçar la prevenció de l’extremisme violent i els delictes d’odi i discriminació, 

garantint la protecció dels col·lectius més vulnerables.

16.2 Posar fi al maltractament, l’explotació, el tràfic, la tortura i totes 
les formes de violència contra els infants.

Pel que fa al maltractament infantil, a Catalunya hi ha 4.736 casos de població 

infantil i adolescent (0 a 17 anys) separada de la seva família per maltractament 

infantil i amb mesura protectora, segons dades del tercer trimestre de 2015d. La 

prevalença en la tipologia de maltractament situa la negligència al capdavant, 

amb un 71,6% dels casos, seguida del maltractament psíquic-emocional (12,2%), 

maltractament físic (5,4%), maltractament prenatal (4,2%), abandonament (4,2%), 

abús sexual (1,4%), i explotació delictiva, laboral o sexual (0,6%). En els darrers 

anys s’han detectat de mitjana més de 800 nous casos de maltractament infantil 

per any13. Malgrat això, es tracta d’un fenomen que no resulta gaire visible.

Els delictes sexuals contra menors configuren també una realitat poc coneguda. 

El 2015 es van registrar 423 casos d’abusos sexuals (un 8,46% més que el 2014) 

c Generalitat de Catalunya (2016). «Campanya contra l’odi i la discriminació: T’ESCOLTEM». En línia a: <http://
web.gencat.cat/ca/actualitat/detall/Contra-lodi-i-la-discriminacio-00001> [Consulta: 1 setembre 2016].

d Generalitat de Catalunya. departament de treBall, aFers soCials i Famílies. Infografia DGAIA - Dades maltrac-
tament infantil 3r trimestre 2015. En línia a: <http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_
tematics/07infanciaiadolescencia/Dades_maltractament_infantil/2015_2Tdades_maltractament_infantil.
pdf> [Consulta: 14 de gener 2016].

http://web.gencat.cat/ca/actualitat/detall/Contra-lodi-i-la-discriminacio-00001
http://web.gencat.cat/ca/actualitat/detall/Contra-lodi-i-la-discriminacio-00001
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/Dades_maltractament_infantil/2015_2Tdades_maltractament_infantil.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/Dades_maltractament_infantil/2015_2Tdades_maltractament_infantil.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/web/.content/03ambits_tematics/07infanciaiadolescencia/Dades_maltractament_infantil/2015_2Tdades_maltractament_infantil.pdf
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i 197 casos d’agressions sexuals (un 7,07% més que el 2014)14. És important sen-

sibilitzar la ciutadania envers aquest tipus de violència contra els infants i donar 

a conèixer aquesta realitat, tal com s’ha fet amb la violència masclista, amb l’ob-

jectiu de poder analitzar profundament aquesta xacra social i així prendre-hi les 

mesures més adequades.

Existeixen també formes de violència entre iguals, com l’assetjament i el ciberas-

setjament, que també cal prevenir. Segons l’informe de Save the Children «Jo a 

això no hi jugo»15, un 8,8% dels estudiants entrevistats a Catalunya considera que 

ha patit un assetjament en els últims dos mesos i un 6,8% es considera víctima de 

ciberassetjament. Pel que fa als assetjadors, un 6,5% dels estudiants reconeix haver 

assetjat algú i un 4,2% reconeix haver-ho fet a través d’internet o les xarxes socials.

Els infants i joves són les víctimes més comunes dels nous delictes que han proli-

ferat durant els últims anys a través d’internet. Per tal d’encarar aquesta proble-

màtica, la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra ha posat en marxa el pro-

jecte «Internet segura de tu a tu», amb l’objectiu de conscienciar dels problemes i 

riscos que pot generar la xarxa i crear hàbits saludables en la utilització d’internet 

i les xarxes socials. Per tal d’assolir-ho, s’hi ha implicat als tres pilars fonamentals 

que conformen l’educació integral dels menors i joves: els mateixos alumnes, els 

docents, les mares i els pares.

Pel que fa a la tortura, el Síndic de Greuges16 ha detectat una manca de coneixe-

ment del Protocol d’Istanbul, manual internacional per a la investigació i la docu-

mentació de la tortura i altres formes de maltractament avalat per l’Alt Comissionat 

de les Nacions Unides per als Drets Humans. Atès que aquest protocol constitueix 

una guia de gran utilitat per a documentar de manera científica denúncies de tor-

tures i maltractaments, cal difondre’n el coneixement entre els professionals que 

operen en aquest àmbit (especialment, els professionals de la salut).

Pel que fa a l’explotació i el tràfic d’éssers humans, és difícil establir el nombre de 

víctimes. Les denúncies presentades davant la policia, les detencions i identificaci-

ons no arriben a explicar aquesta realitat oculta, sinó que només ajuden a intuir-la. 

En aquest sentit, el nombre de denúncies rebudes per la Policia de la Generalitat - 

Mossos d’Esquadra, des del gener de 2010 fins al setembre de 2013, va ser de 282 

per explotació sexual i 342 per explotació laboral17.

L’Índex global d’esclavitud de la Walk Free Foundation18 indica, en canvi, unes xi-

fres més alarmants: es calcula que hi ha 8.400 persones que viuen a Espanya sota 

condició d’esclavitud moderna, vinculades al tràfic humà, treball forçat, servei per 

deutes, explotació sexual comercial o matrimoni servil o forçat.

El Protocol de protecció de les víctimes de tràfic d’éssers humans a Catalunya, de 

17 d’octubre de 2013, estableix les pautes d’actuació per a detectar, identificar, 

assistir i protegir les víctimes i coordinar l’actuació entre les institucions catalanes 

implicades. La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra porta a terme una 

gran tasca en aquest tema tant en l’àmbit policial com en l’àmbit assistencial, pro-

movent la col·laboració amb entitats que cerquen el benestar d’aquestes víctimes.

La identificació de les víctimes i la seva extracció de les organitzacions responsables 

dels processos d’explotació són objectiu prioritari en les investigacions policials. 
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personal després de la seva alliberació.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Donar a conèixer i combatre la realitat existent sobre els delictes sexuals contra 

els menors per tal de prendre les mesures més adequades.

 • Prevenir el maltractament infantil i la violència entre iguals abans que es pro-

dueixi a través de l’educació emocional i la formació especialitzada dels profes-

sionals (especialment la comunitat educativa).

 • Promoure la formació i l’especialització dels actors que intervenen en l’abor-

dament del ciberassetjament, així com la coordinació, l’intercanvi d’informació 

i l’adopció de mesures d’intervenció apropiades.

 • Donar a conèixer i promoure la formació sobre el Protocol d’Istanbul de l’Oficina 

de l’Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Drets Humans.

 • Reduir els casos d’explotació i tràfic d’éssers humans, reforçar-ne la detecció i 

garantir una atenció i una assistència integral a les víctimes.

16.3 Promoure l’estat de dret en els plans nacionals i internacionals i 
garantir la igualtat d’accés a la justícia per a totes les persones.

Catalunya és un estat de dret i, per tant, tots els ciutadans i poders públics resten 

subjectes a l’ordenament jurídic. L’estat de dret també implica la igualtat de tots 

davant la llei, la separació de poders, la prohibició d’arbitrarietat, la seguretat jurí-

dica, la independència i imparcialitat del poder judicial i la protecció i el respecte 

dels drets fonamentals.

Pel que fa a la igualtat d’accés a la justícia, a Catalunya es reconeix el dret d’as-

sistència jurídica gratuïta a les persones que acreditin insuficiència de recursos 

econòmics per a litigar, d’acord amb allò establert a la Llei 1/1996, de 10 de gener, 

d’assistència jurídica gratuïta. El reconeixement d’aquest dret inclou, entre altres 

prestacions, la designació d’un advocat i un procurador d’ofici, l’orientació i l’as-

sessorament gratuïts previs al procés judicial i la mediació familiar. A tall d’exem-

ple, l’any 2014 els advocats del torn d’ofici van dur a terme 300.912 actuacions en 

matèria de justícia gratuïta, que van suposar un cost de 51,5 milions d’euros. Pel 

que fa als procuradors, el 2014 van dur a terme 162.057 actuacions, amb un cost 

de 5,4 milions d’euros19.

Per a fer efectiu el dret a la tutela judicial efectiva, el Departament de Justícia 

presta els serveis de traducció i interpretació als òrgans judicials i a les fiscalies 

de Catalunya. D’altra banda, amb l’objectiu d’eliminar les barreres de comunicació 

i facilitar l’accés a la justícia en condicions d’igualtat de les persones amb disca-

pacitat auditiva, també es proporciona el servei d’interpretació en llenguatge de 

signes en les actuacions judicials.

Pel que fa als drets de les persones detingudes, el Síndic de Greuges20 ha desta-

cat positivament la garantia d’assistència lletrada a les comissaries policials, amb 

caràcter previ a l’interrogatori policial, i la disposició d’un intèrpret en el cas de 

persones detingudes que no coneguin el català o el castellà. Tot i això, també posa 
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de relleu que no s’ha transposat correctament la directiva europea sobre els drets 

de les persones detingudes, vulnerant el dret de la persona detinguda a accedir 

als elements essencials per a impugnar la legalitat de la detenció.

En relació amb els estrangers en situació administrativa irregular als centres d’in-

ternament d’estrangers, el Síndic de Greugese ha denunciat la manca de dades 

oficials relatives a ocupació, expulsions, queixes, etc., així com condicions materials 

i assistencials inadequades, entre les quals destaca la manca d’assistència jurídica.

Pel que fa a les taxes judicials, el Reial decret llei 1/2015, de 27 de febrer, va supri-

mir la taxa judicial per a les persones físiques en totes les jurisdiccions i instàncies, 

que havia sigut imposada amb la Llei 10/2012, de 20 de novembre, per part de 

l’Estat espanyol. La supressió d’aquesta taxa, considerada com una greu vulnera-

ció del dret fonamental dels ciutadans a l’accés a la justícia, va ser reclamada des 

de Catalunya per nombrosos operadors jurídics, sindicats i associacions de con-

sumidors i usuaris.

Pel que fa a la necessitat d’una modernització de la justícia, cal destacar que Ca-

talunya es troba en el procés d’implementació de l’oficina judicial i de les tecnolo-

gies de la informació i la comunicació.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Garantir l’assistència jurídica, la protecció dels drets fonamentals i l’accés a la 

justícia de totes les persones i, especialment, dels col·lectius més vulnerables, 

com els estrangers en situació administrativa irregular.

 • Garantir el compliment de la directiva europea sobre els drets de les persones 

detingudes.

 • Accelerar la modernització de l’Administració de justícia per tal d’incrementar 

la transparència, eficiència i eficàcia del sistema judicial.

16.4 Per a 2030, reduir de forma significativa el tràfic il·lícit de 
finances i d’armes, enfortir la recuperació i devolució de 
béns robats i lluitar contra totes les formes de delinqüència 
organitzada.

Pel que fa al tràfic d’armes, des de Catalunya s’ha donat un important suport so-

cial i institucional al procés d’aprovació del Tractat sobre el comerç d’armes, que 

va entrar en vigor el 24 de desembre de 2014. A través de la campanya «Armes 

sota control», promoguda per les organitzacions FundiPau (Fundació per la Pau), 

Intermón Oxfam i Amnistia Internacional, es va donar a conèixer el problema i es 

va generar un gran suport social i institucional: ajuntaments, Parlament de Cata-

lunya, ONG, gent del món de la cultura i la comunicació, etc., van mostrar el seu 

suport a la regulació del comerç d’armes.

e síndiC de GreuGes de Catalunya (28 octubre 2015). «Resolució sobre el centre d’internament d’estrangers 
(CIE)». En línia a: <http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3983/Resolucio_CIE_OCT_2015.pdf> [Consulta: 1 
setembre 2016].

http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3983/Resolucio_CIE_OCT_2015.pdf
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comerç d’armesf, en la qual expressava que l’absència d’una norma internacional 

vinculant que reguli les transferències d’armes convencionals afavoria l’agreujament 

dels conflictes, el desplaçament de persones, el crim organitzat i el terrorisme, tot 

menyscabant la pau, la reconciliació, la seguretat, l’estabilitat i el desenvolupament 

econòmic i social sostenible de molts pobles. En aquesta declaració, el Parlament 

de Catalunya requeria que el Tractat sobre el comerç d’armes havia de:

a) Prohibir l’autorització de transferències d’armes quan hi hagi un risc substan-

cial que s’utilitzin per a cometre o facilitar que es cometin violacions greus 

dels drets humans i del dret internacional humanitari (coneguda com «regla 

d’or»).

b) Permetre una cobertura exhaustiva que inclogui controls sobre les armes, les 

municions i els materials connexos i sobre totes les transferències.

c) Explicitar una regulació sòlida dels sistemes de concessió de llicències, de 

transparència i de presentació d’informes.

Pel que fa a la delinqüència organitzada, es tracta d’una amenaça de primer nivell 

per a la seguretat i llibertat dels ciutadans, i atempta directament contra els prin-

cipis bàsics de l’estat de dret, les seves estructures i teixit empresarial i financer. 

La diversitat d’activitats del crim organitzat inclou l’explotació i el tràfic d’éssers 

humans, així com el comerç il·lícit d’armes i l’ús d’estructures financeres opaques 

per al blanqueig de capitals. Es calcula que existeixen més de 3.000 organitzacions 

i grups delictius a Europa, dels quals 400 operen en certa mesura a Catalunya21. 

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra desarticula aproximadament 120 

organitzacions cada any però, malgrat això, tenen una capacitat de regeneració 

considerable.

La Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra afronta aquestes amenaces des 

de la concepció del treball transversal i en xarxa, dissenyant una estructura orga-

nitzativa flexible i funcional. La presa de decisions es basa en la intel·ligència ela-

borada amb la informació que arriba des de les unitats operatives, alhora que es 

manté un canal de comunicació obert amb altres cossos policials. En aquest sen-

tit, la presència del cos de Mossos d’Esquadra al Centro de Inteligencia contra el 

Terrorismo y Crimer Organizado (CITCO), així com l’intercanvi d’informació amb 

altres policies i agències de seguretat, representa un pas endavant en la lluita con-

tra la delinqüència organitzada.

El potencial econòmic de les organitzacions criminals de primer nivell posa al seu 

abast la tecnologia necessària per a estendre les seves activitats a les xarxes i, fins 

i tot, a l’anomenat «web profund». En aquest escenari, els traficants d’armes gau-

deixen de l’anonimat que ofereix el mitjà en qüestió i de les dificultats per a dur a 

terme investigacions.

S’ha constatat, per altra banda, l’existència d’aliances entre les mateixes orga-

nitzacions criminals i sinèrgies amb grups terroristes amb una clara dimensió  

f parlament de Catalunya (13 juny 2012). «Declaració del Parlament de Catalunya de suport al Tractat sobre  
el comerç d’armes». En línia a: <https://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/declaracions- 
institucionals/index.html?p_format=D&p_id=116360772> [Consulta: 1 setembre 2016].

https://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/declaracions-institucionals/index.html?p_format=D&p_id=116360772
https://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/declaracions-institucionals/index.html?p_format=D&p_id=116360772
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transfronterera. És indispensable, per tant, estrènyer llaços amb altres organitzacions 

policials, tant a escala regional com internacional, i col·laborar amb les institucions 

que fan front a aquest fenomen. També resulta útil l’intercanvi de coneixements i 

informació entre les forces de seguretat i actors procedents del món acadèmic o 

de l’àmbit del periodisme d’investigació.

Una de les darreres propostes de la Policia de la Generalitat - Mossos d’Esquadra 

és l’activació, al seu web, d’un apartat virtual dedicat a la identificació i devolució 

als propietaris legítims de béns sostrets i recuperats com a resultat de les investi-

gacions i desarticulacions de grups criminals a Catalunya.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Incrementar els controls per a evitar el tràfic d’armes il·legals a Catalunya.

 • Garantir la màxima cooperació dels diferents actors per a fer front a l’amenaça 

del terrorisme i el crim organitzat.

 • Intensificar la cooperació amb organismes de seguretat regionals, estatals i 

internacionals.

 • Promoure l’intercanvi d’informació, d’experiències i de bones pràctiques entre 

els serveis de seguretat de països amb sistemes democràtics i de dret.

16.5 Reduir substancialment totes les formes de corrupció i suborn.

El Govern català ha aprovat recentment el Codi de conducta dels alts càrrecs i 

personal directiu de l’Administració de la Generalitat i de les entitats del seu sector 

públic, així com altres mesures en matèria de transparència, grups d’interès i ètica 

pública. Aquest codi de conducta és una de les baules del sistema d’integritat insti-

tucional que el Govern català vol construir per lluitar contra la corrupció, i es fona-

menta en dos blocs d’actuació: el comportament exemplar en benefici de l’interès 

públic i la màxima transparència i traçabilitat en la presa de decisions públiques.

Entre les normes incloses destaca una regulació més precisa i estricta del conflicte 

d’interès; l’obligació d’abstenir-se d’acceptar regals i de no admetre pagaments de 

viatges, desplaçaments i allotjaments per part d’empreses privades o particulars; 

la presentació en el moment del nomenament i cessament de les declaracions pa-

trimonials, o fer públiques a l’agenda oficial les reunions amb els grups d’interès, 

que no es podran celebrar si el grup d’interès no està inscrit al Registre.

El Codi regula també l’exercici del càrrec al servei de la ciutadania i qüestions clau 

com ara la gestió de documents públics; l’ús eficient i responsable dels recursos; 

la col·laboració amb els mitjans de comunicació; el respecte cap als empleats pú-

blics; la relació de col·laboració amb altres institucions, i la divulgació del Codi 

entre la ciutadania.

Aquest codi crea el Comitè Assessor d’Ètica Pública, que donarà resposta a les 

consultes, observacions i suggeriments, i rebrà les queixes sobre la conducta dels 

alts càrrecs i les situacions irregulars que s’hagin detectat. També informarà i ori-

entarà als òrgans competents sobre els fets susceptibles de motivar la incoació 

d’un procediment sancionador.
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llsEls grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Prendre mesures efectives per a castigar la corrupció.

 • Regular de forma exhaustiva el finançament dels partits polítics, establir obli-

gacions periòdiques de retiment de comptes i fer-ne un seguiment rigorós.

 • Fomentar els comportaments èticament exemplars dels poders públics, polítics, 

empresaris, ciutadans, etc.

 • Consolidar una cultura social de rebuig total a qualsevol forma de corrupció.

 • Potenciar el concepte de reputació fiscal i que aquest sigui un element de pres-

tigi per a les empreses.

 • Millorar el sistema judicial perquè doni resposta eficaç i ràpida a les actuacions 

corruptes.

16.6 Crear unes institucions eficaces, responsables i transparents a 
tots els nivells. 

Segons el Baròmetre 2014 de l’Oficina Antifrau de Catalunya, el 74,8% dels enques-

tats creu que hi ha manca de transparència en les decisions públiques, i el 65,5% 

opina que les administracions públiques catalanes són poc o gens transparents.

Davant del baix nivell de confiança ciutadana envers les institucions i formacions 

polítiques, els dies 6 i 22 de febrer de 2013 es van convocar dues cimeres per la 

regeneració democràtica, amb la participació dels màxims responsables del Par-

lament de Catalunya, el Tribunal Superior de Justícia, la Fiscalia Superior, el Síndic 

de Greuges, la Sindicatura de Comptes i l’Oficina Antifrau de Catalunya.

Com a resultat d’aquestes cimeres, el president de la Generalitat de Catalunya va 

presentar un document amb 51 propostes i reflexions en matèria de transparència 

i regeneració democràtica, recollides al Pla estratègic de polítiques de transparèn-

cia de la Generalitat de Catalunya 2015-201722.

El document preveia actuacions concretes vinculades amb la transparència que 

han sigut realitzades o endegades, entre les quals destaquen les següents:

 — Creació del portal web de la transparènciag. Aquest portal ha obtingut la mà-

xima puntuació en l’índex 2014 elaborat per l’organització no governamental 

Transparency International. Aquest índex és una eina per a mesurar i divulgar 

el nivell de transparència informativa dels governs de les comunitats autò-

nomes. Catalunya ha passat d’ocupar la desena posició en el rànquing 2012 

(amb una puntuació de 78,8 punts) a liderar l’índex de 2014 (amb la màxima 

puntuació, 100 punts).

 — Aprovació de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a 

la informació pública i bon govern.

g Generalitat de Catalunya. «Govern obert: Transparència». En línia a: <http://governobert.gencat.cat/ca/
transparencia/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/
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El nou marc legal i el nou portal web de la transparència (junt amb altres com el 

de dades obertesh) suposen un pas endavant cap a una nova cultura de la trans-

parència, que ha d’impregnar l’actitud de tots els servidors públics.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • La conscienciació, promoció i difusió entre la ciutadania de les oportunitats i 

garanties que ofereix la recentment aprovada legislació de transparència.

 • La difusió de la informació de forma clara, estructurada, comprensible, reutilitza-

ble i accessible, així com la millora i facilitació dels procediments de denúncia.

16.7 Garantir l’adopció de decisions inclusives, participatives i 
representatives que responguin a les necessitats a tots els nivells.

Un dels indicadors proposats per les Nacions Unides en relació amb aquesta fita és 

la proporció de llocs de treball (per sexe, edat, persones amb discapacitats i grups 

de població) en institucions públiques en comparació amb les distribucions naci-

onals. És a dir, la semblança social entre representants i representats d’acord amb 

paràmetres com el gènere, l’edat, les discapacitats i els diferents grups de població.

Pel que fa a la presència de dones a les institucions públiques de Catalunya, es 

detecta una tendència general a l’alça. Tanmateix, la presència de les dones en la 

majoria d’institucions no assoleix el 50%. En el cas del Parlament de Catalunya, el 

nombre de diputades ha passat de 7 el 1980 (5,2% dels escons) a 57 en l’actual le-

gislatura (42,2% dels escons). Pel que fa als ajuntaments, el nombre de regidores 

ha experimentat un augment significatiu, però encara preocupa el nombre reduït 

d’alcaldesses: 174 alcaldesses enfront de 772 alcaldes23.

La Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva entre dones i homes, reconeix al 

preàmbul que «la representació i la participació paritària de dones i homes en tots 

els àmbits de presa de decisions és un requisit necessari per assolir una societat 

realment democràtica. Per això els poders públics de Catalunya han de prendre les 

mesures que calguin i adoptar les estratègies apropiades per garantir-ho». Aquesta 

llei estableix que cap dels dos sexes no ha de tenir una representació superior al 

60% ni inferior al 40% en cap àmbit, sinó que cal tendir a l’equitat.

També cal destacar la Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per a garantir els drets de les-

bianes, gais, bisexuals, transgèneres i intersexuals (LGBTI) i per a erradicar l’ho-

mofòbia, la bifòbia i la transfòbia. Aquesta llei estableix que els poders públics han 

d’emparar la participació, la no invisibilització i la representació de les persones 

LGBTI, i també llur realitat i necessitats específiques, tant en l’àmbit públic com 

en el privat.

Pel que fa a l’edat, cal assegurar la participació i representació de la població de 

totes les franges d’edat i evitar que els interessos de les persones de certs grups 

d’edat (com, per exemple, la població més gran) estiguin infrarepresentats.

h Generalitat de Catalunya. «Govern obert: Dades obertes». En línia a: <http://governobert.gencat.cat/ca/ 
dades_obertes/dades-obertes-a-la-gencat/> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://governobert.gencat.cat/ca/dades_obertes/dades-obertes-a-la-gencat/
http://governobert.gencat.cat/ca/dades_obertes/dades-obertes-a-la-gencat/
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llsPel que fa a les persones amb discapacitats, el 2011 el Comitè dels drets de les per-

sones amb discapacitat de l’ONU va recomanar que es modifiqués la normativa 

electoral per a garantir el vot a les persones amb discapacitat. En aquest sentit, el 

Síndic de Greuges ha recomanat una revisió i una reforma de la legislació perquè 

totes les persones tinguin dret a votar i a participar en la vida pública i perquè la 

limitació dels drets en els processos d’incapacitació sigui aplicada de manera res-

trictiva, és a dir, en proporció de les necessitat de protecció i amb el grau d’afec-

tació més baix possible del dret que es limita, tal com ho ha establert el Tribunal 

Suprem en diferents sentències.

Per altra banda, cal tenir en compte la participació o implicació ciutadana com a 

mecanisme per a incorporar de manera transparent i ordenada les persones i la 

societat civil en la presa de decisions públiques. Arreu de Catalunya estan aparei-

xent nous mecanismes de participació ciutadana per a facilitar la implicació dels 

ciutadans en les tasques de govern del nostre paísi.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Garantir la representació i la participació paritària de dones i homes en tots els 

àmbits de presa de decisions, així com la participació, la no invisibilització i la 

representació de les persones LGBTI.

 • Garantir el dret de vot i de participació en la vida política i pública de les perso-

nes amb discapacitat (com reconeix la Convenció internacional sobre els drets 

de les persones amb discapacitat).

 • Fomentar un canvi de cultura administrativa i ciutadana per a impulsar la màxima 

participació ciutadana en les decisions públiques i enfortir, d’aquesta manera, 

el nostre sistema democràtic.

 • Garantir que totes les decisions que es prenguin siguin el més inclusives possi-

bles i responguin a les necessitats de la població.

16.8 Ampliar i enfortir la participació dels països en desenvolupament 
en les institucions de governança mundial.

Catalunya és un país tradicionalment compromès amb la construcció d’un ordre 

mundial més just i pacífic. En aquest sentit, Catalunya ha contribuït activament als 

debats sobre la reforma del sistema multilateral i ha advocat per la representació 

dels actors subestatals en la governança global mitjançant les organitzacions i xar-

xes de regions, com ara la Xarxa de Governs Regionals per al Desenvolupament 

Sostenible (nrg4SD) o l’Organització de Regions Unides (ORU-FOGAR).

Catalunya també ha cooperat en l’enfortiment de la capacitat institucional d’alguns 

països en desenvolupament a través de mitjans indirectes com, per exemple, l’ac-

tivitat subvencionadora de l’Agència Catalana de Cooperació al Desenvolupament 

(ACCD). L’activitat subvencionadora de l’ACCD en els darrers anys ha contribuït 

indirectament a donar suport a alguns actors dels països en desenvolupament 

i Portal Participa gencat (en línia a: <http://participa.gencat.cat/?locale=ca> [Consulta: 1 setembre 2016]) 
o la plataforma Decidim Barcelona (en línia a: <https://www.decidim.barcelona/> [Consulta: 1 setembre 
2016]).

http://participa.gencat.cat/?locale=ca
https://www.decidim.barcelona
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(moviments camperols, organitzacions de dones) per a la seva activitat d’incidèn-

cia en les organitzacions internacionals.

A tall d’exemple, l’ACCD ha donat suport a través de la seva activitat subvencio-

nadora a:

 — Moviments camperols africans de Mali i Moçambic, amb l’objectiu, per una 

banda, d’enfortir el moviment camperol africà vinculat a la Via Campesina i 

les seves estratègies per a la reconstrucció de la sobirania alimentària dels 

seus pobles i comunitats, i, per l’altra, de donar suport a la seva participació 

en cimeres i reunions de les organitzacions multilaterals, xarxes i organismes 

regionals i/o internacionals.

 — Organitzacions de dones africanes participants en la Marxa Mundial de Dones 

(MMD) amb l’objectiu d’enfortir el treball comú de la MMD a l’Àfrica subsaha-

riana, d’afavorir l’aparició de noves coordinacions i assegurar la comunicació 

i el treball en xarxa d’aquestes amb la seva dimensió internacional i la seva 

capacitat d’incidència.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Garantir el suport als actors més vulnerables dels països en desenvolupament, 

com els moviments camperols i les organitzacions de dones, per a millorar la 

seva activitat d’incidència en les organitzacions internacionals.

 • Intensificar l’enfortiment de la capacitat institucional dels països en desenvolupa-

ment a través de mitjans indirectes com l’activitat subvencionadora de l’ACCD.

 • Consolidar la trajectòria de Catalunya com a actor internacional i garantir la 

seva participació efectiva en les institucions de governança mundial, i així in-

crementar la seva capacitat d’influència per a aconseguir un ordre mundial més 

just i democràtic.

16.9 Per a 2030, proporcionar l’accés a una identitat jurídica per 
a totes les persones, en particular mitjançant el registre de 
naixements.

Pel que fa al dret català, la personalitat civil s’adquireix pel naixement, en la línia 

del que disposa l’article 7 de la Convenció sobre els drets de l’infant, adoptada per 

l’Assemblea General de les Nacions Unides el 20 de novembre de 1989 i ratificada 

per Espanya el 30 de novembre de 1990.

A Catalunya, el naixement és el primer fet de la vida que la llei ordena inscriure en 

el Registre civil. La inscripció dona fe del fet, la data, l’hora i el lloc del naixement 

de l’infant, així com el sexe i el nom dels progenitors. El termini per a realitzar la 

inscripció comença des del moment del naixement del nounat fins als 8 dies na-

turals. Extraordinàriament, aquest període es pot ampliar fins als 30 dies naturals.

Per altra banda, la Llei 19/2015, de 13 de juliol, d’incorporació de la propietat tem-

poral i de la propietat compartida al llibre cinquè del Codi civil de Catalunya, ha 

possibilitat que els ciutadans puguin comunicar electrònicament des dels centres 

sanitaris el naixement dels seus fills. Aquesta mesura, que s’està adoptant de forma 
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llsprogressiva als hospitals públics, facilitarà als ciutadans els tràmits d’inscripció 

dels naixements.

Per últim, s’ha constatat recentment el problema d’identitat jurídica dels menors 

transsexuals. Després d’algunes queixes, el Síndic de Greuges ha recomanat al 

Departament d’Ensenyament que garanteixi el respecte a la identitat sexual de 

l’alumnat transsexual de manera que els centres s’hagin d’adreçar als estudiants 

transsexuals d’acord amb la seva aparença i identitat de gènere, encara que el nom 

difereixi del nom del document nacional d’identitatj.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Fer extensiva la comunicació electrònica del naixement a tots els centres sani-

taris de Catalunya.

 • Articular les mesures necessàries per a protegir la identitat de gènere dels me-

nors transsexuals.

16.10 Garantir l’accés públic a la informació i protegir les llibertats 
fonamentals, de conformitat amb les lleis nacionals i els acords 
internacionals.

Pel que fa a l’accés públic a la informació, la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i bon govern, configura el dret a l’accés 

a la informació pública com un dret subjectiu que tenen totes les persones, físiques 

i jurídiques. Aquest dret no és condicionat a la concurrència d’un interès personal, 

no resta subjecte a motivació i es pot exercir a partir dels 16 anys.

Segons aquesta llei, el dret a l’accés a la informació pública comprèn tota aquella 

informació que ha estat elaborada per l’Administració i també aquella que té en 

el seu poder com a conseqüència de la seva activitat o l’exercici de les seves fun-

cions. Aquest dret complementa la informació que el ciutadà pot obtenir per via 

de la transparència.

Per a garantir l’efectivitat de l’exercici d’aquest dret, s’ha creat la Comissió de Ga-

rantia del Dret d’Accés a la Informació Pública, òrgan independent i professiona-

litzat encarregat de resoldre les reclamacions i configurar una línia doctrinal sobre 

l’aplicació dels límits que poden excloure o restringir el dret d’accés.

Pel que fa a la protecció de les llibertats fonamentals, el Parlament de Catalunyak 

ha manifestat que els centres d’internament d’estrangers impulsats pel Govern es-

panyol constitueixen un clar atemptat al contingut essencial del dret fonamental 

a la dignitat. En aquest sentit, també ha manifestat que l’internament preventiu i 

sistemàtic de persones estrangeres en situació administrativa irregular que no hagi 

j síndiC de GreuGes de Catalunya (6 maig 2016). «El Síndic recomana a Ensenyament que garanteixi el respecte a 
la identitat sexual de l’alumnat transsexual». En línia a: <http://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=53&ui=4112> 
[Consulta: 1 setembre 2016].

k Resolució 1156/X, del Parlament de Catalunya, per la qual s’aproven les conclusions de l’Informe del Grup de 
Treball de Revisió del Model dels Centres d’Internament d’Estrangers. Butlletí Oficial del Parlament de Ca-
talunya núm. 662, de 29 de juliol de 2015. En línia a: <https://www.parlament.cat/document/bopc/153475.
pdf> [Consulta: 1 setembre 2016].

http://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=53&ui=4112
https://www.parlament.cat/document/bopc/153475.pdf
https://www.parlament.cat/document/bopc/153475.pdf
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comès cap delicte és contrari al dret a la llibertat i a la seguretat personal proclamat 

per l’article 3 de la Declaració universal de drets humans i per l’article 9 del Pacte 

internacional dels drets civils i polítics. Per aquest motiu, el Parlament de Catalu-

nya ha demanat el tancament progressiu dels centres d’internament d’estrangers 

per part del Govern espanyol en el termini més breu possible.

Els grans reptes que Catalunya té plantejats en relació amb aquesta fita de 

l’Agenda són:

 • Incrementar la conscienciació i la difusió entre la ciutadania per a l’exercici del 

dret d’accés a la informació pública. Al mateix temps, és important que aquesta 

informació estigui formulada de forma clara, estructurada, comprensible, reu-

tilitzable i accessible.

 • Garantir la protecció dels drets i llibertats fonamentals de totes les persones, 

especialment dels col·lectius més vulnerables, com les persones estrangeres en 

situació administrativa irregular.
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PRINCIPALS REPTES PER A CATALUNYA  
EN RELACIÓ AMB L’ODS 16

El CADS considera que els principals reptes que es plantegen a Catalunya en 

relació amb l’ODS 16 són els següents:

 • Erradicar la violència masclista en totes les seves formes.

 • Reduir els casos d’explotació i tràfic d’éssers humans, reforçar-ne la detecció i 

garantir una atenció i una assistència integral a les víctimes.

 • Enfortir la cooperació amb organismes regionals, estatals i internacionals de 

seguretat per a fer front a l’amenaça del terrorisme i el crim organitzat.

 • Consolidar un sistema robust d’integritat institucional i una cultura social de 

rebuig absolut a qualsevol forma de corrupció.

 • Garantir la representació i la participació paritària de dones i homes en tots els 

àmbits de presa de decisions.

 • Fomentar la participació ciutadana en la presa de decisions públiques i el reti-

ment de comptes posterior.
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rs—— Direcció—General—de—Cooperació—al—Desenvolupament,—Departament—d’Afers—i—Re-

lacions—Institucionals—i—Exteriors—i—Transparència—de—la—Generalitat—de—Catalunya.

—— Direcció—General—de—Desenvolupament—Rural,—Departament—d’Agricultura,—Ra-

maderia,—Pesca—i—Alimentació—de—la—Generalitat—de—Catalunya.

—— Direcció—General—de—Pesca—i—Afers—Marítims,—Departament—d’Agricultura,—Rama-

deria,—Pesca—i—Alimentació—de—la—Generalitat—de—Catalunya.

—— Direcció—General—de—Forests,—Departament—d’Agricultura,—Ramaderia,—Pesca—i—

Alimentació—de—la—Generalitat—de—Catalunya.

—— Direcció—General—de— la—Policia,—Departament—d’Interior—de— la—Generalitat—de—

Catalunya.

—— Direcció—General—de—Qualitat—Ambiental—i—Canvi—Climàtic,—Departament—de—Ter-

ritori—i—Sostenibilitat—de—la—Generalitat—de—Catalunya.

—— Direcció—General—de—Polítiques—Ambientals— i—Medi—Natural,—Departament—de—

Territori—i—Sostenibilitat—de—la—Generalitat—de—Catalunya.

—— Forestal—Catalana.

—— Fundació—Jaume—Bofill.

—— Institut—Català—de—les—Dones.

—— L’Era,—Espai—de—Recursos—Agroecològics.

—— Servei—Català—de—Trànsit.

—— Taula—d’entitats—del—Tercer—Sector—Social—de—Catalunya.
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